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1 Einleitung Vergniigungsstattenkonzept Paderborn

1  Einleitung

Die Stadt Paderborn beabsichtigt ein Vergniigungsstattenkonzept aufzustellen, das
v.a. eine Grundlage zur zukiinftigen planungs- und bauordnungsrechtlichen Steuerung
von Vergniugungsstatten im Stadtgebiet darstellen soll.

Unter Vergnigungsstatten sind gewerbliche Nutzungsarten zu verstehen, die sich in
unterschiedlicher Auspragung des Sexual-, Spiel- und/oder Geselligkeitstriebs einer
bestimmten gewinnbringenden Freizeitunterhaltung widmen, konkret:

m  Spiel- und Automatenhallen,

m  Diskotheken,

®  Multiplexkinos,

m  Nachtlokale jeglicher Art, Varietés und Tanzbars,

B Sexshops mit Videokabinen,

m  Swinger-Clubs,

m  Festhallen (z.B. fur tirkische Hochzeiten etc.) sowie

B Wettblros (sofern sie gewisse Voraussetzungen erfillen).

Daneben existieren auch Grenzbereiche von Vergniigungsstatten (Billardcafé, Bow-
lingcenter etc.).

I.i  Anlass und Aufgabenstellung

Den Hintergrund fiir die Erarbeitung eines Vergnligungsstattenkonzeptes fur Pader-
born bilden vielféltige Anfragen und Antrage in den letzten Monaten zum Bau und zur
Errichtung von Spielhallen. Das Anforderungsprofil fir Standorte von Spielhallen hat
sich in den letzten Jahren deutlich verédndert. Neben den klassischen Standorten in den
Kerngebieten werden zunehmend auch Standorte in Gewerbegebieten, an verkehrs-
reichen Stral3en und in der Nahe von Frequenzbringern (z.B. Fast-Food-Ketten, Ein-
kaufszentren) nachgefragt, so dass sich die Genehmigungsantrige inzwischen fast auf
das ganze Stadtgebiet von Paderborn verteilen.

Ein wesentliches Ziel bestand also darin, geeignete Standorte fir Automatenspielhal-
len in Paderborn zu identifizieren. Gerade im Spielhallenbereich findet zurzeit eine
Umstrukturierung statt. Aktuelle Anfragen sind gekennzeichnet vom Trend zu gréi3e-
ren Mehrfachanlagen, die z.T. dartber hinaus auch weitere erganzende Freizeitnut-
zungen integrieren. Ein weiterer konkreter Anlass fir die Erarbeitung eines
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Vergnigungsstattenkonzepts Paderborn war der Ansiedlungswunsch einer Diskothek
in einem Gewerbegebiet.

Fir den gesamten Bereich der Vergniuigungsstatten (v.a. Spielhallen, Diskotheken und
Rotlichtbereiche) gilt, dass viele Kommunen bisher einzelfallspezifisch reagieren mus-
sen. Der Spielraum der Genehmigungsbehdrde ist allerdings sehr begrenzt. Haufig
muss eine Genehmigung erteilt werden, da keine planungs- oder bauordnungsrechtli-
chen Grinde fiir eine negative Stellungnahme vorliegen. Es fehlt hdufig ein stadtebau-
liches Gesamtkonzept, im dem z.B. Bereiche identifiziert werden konnen, in denen
geplante Vergniigungsstatten ausgeschlossen bzw. auch zugelassen werden kénnen.
Diese ,Licke” kann das Vergnugungsstattenkonzept schlieBen, so dass eine aktive
Steuerung seitens der Stadt mdglich wird. Uber eine systematische Standortsuche
werden geeignete Genehmigungskriterien herausgearbeitet, so dass eine Rechtssi-
cherheit fir alle Beteiligten gegeben ist. Das Vergniigungsstattenkonzept stellt somit
ein Ubergeordnetes stadtebauliches Konzept i.S. §1 (6) Nr. 11 BauGB dar. Damit lassen
sich ortsspezifische Festsetzungen und Begrindungen ableiten. Die Leitbildfunktion
des Konzeptes fuhrt zu einer Komplexitatsreduzierung im Einzelfall und dient v.a. auch
zur Vereinfachung der internen Verwaltungskommunikation sowie der Kommunikati-
on zwischen Politik und Verwaltung. Das Konzept bildet somit einen ,roten Faden* fiir
das Verwaltungshandeln; so dass eine Gleichbehandlung der Investoren und der Be-
treiber von Vergnigungsstatten gegeben ist.

Die Aufgabe und das Ziel eines Vergniigungsstattenkonzeptes besteht in

e der Bestandsaufnahme und Kategorisierung von Vergniigungsstatten in Pader-
born,

e der Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen,

e der Beschreibung und Bewertung von zukunftigen Entwicklungstrends im Freizeit-
und Entertainmentsektor,

e der Identifizierung und Festlegung von Gebieten, die sich fur die Aufnahme von
Vergnigungsstatten besonders eignen oder fur die stadtebauliche Griinde gegen
eine Ansiedlung sprechen,

e der Erarbeitung eines stadtraumlichen Entwicklungskonzeptes, in dem Leitlinien
und Instrumente fur einen qualifizierten, fundierten, abgestimmten und rechts-
sicheren Genehmigungsprozess von Vergnugungsstatten dokumentiert sowie ein
Vorschlag zur planungsrechtlichen Umsetzbarkeit aufgezeigt werden.

Die Stadt Paderborn hat im Juni 2010 das Biro Planersocietét beauftragt, ein entspre-
chendes Vergniigungsstattenkonzept zu erarbeiten.
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1.2  Vorgehensweise und Methodik

Das vorliegende Gutachten setzt sich aus mehreren Arbeitsschritten und Bausteinen
zusammen, die in der Abbildung dargestellt sind:

Abb. 1: Aufbau und Bausteine des Vergniigungsstattenkonzeptes
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Die Bestandsaufnahme wurde auf der Grundlage von zur Verfugung gestellten Ge-
nehmigungslisten bzw. -antrdgen und eigenen Gebietsbegehungen vorgenommen.
Darlber hinaus wurden stadtplanerische Konzepte, andere stadtentwicklungsplaneri-
sche Grundlagenuntersuchungen und die bauleitplanerische Ausgangssituation aus-
gewertet, die fir ein Vergnigungsstattenkonzept von Relevanz sind.

Uber eine Literaturrecherche und Expertengesprache wurden die Entwicklungstrends
auf dem Freizeitmarkt und die rechtlichen Grundlagen bzw. Rahmenbedingungen er-
mittelt.

Aus den allgemeinen Rahmenbedingungen und der konkreten rdumlichen Ausgangs-
lage wurde das Vergnugungsstattenkonzept fur die Stadt Paderborn ausgearbeitet.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Vergniigungsstéattenkonzeptes wurde eine
begleitende Arbeitsgruppe eingerichtet die sich aus Vertretern aus verschiedenen
Amtern (u.a. Stadtplanungsamt, Ordnungsamt), Institutionen (Wirtschaftsférderung,
IHK) und der Polizei zusammengesetzt hat. Mit der eingerichteten Arbeitsgruppe
konnten die spezifischen Erfahrungen der beteiligten Institutionen und Amter einflie-
3en, um ein effektives Steuerungsinstrument aufzubauen.

Abb. 2: Zusammensetzung der Arbeitsgruppe Vergniigungsstatten

Beteiligte Institution der Arbeitsgruppe
Vergniigungsstatten

Stadtplanungsamt

Bauordnungsamt

Ordnungsamt

Amt fur Liegenschaften und Wohnungswesen
Polizei

WFG Paderborn GmbH

IHK Ostwestfalen

Planersocietét

Im Juli 2011 wurde zusammen mit der Arbeitsgruppe sowie mit Vertretern aus der Poli-
tik die Ziele und die inhaltliche Ausrichtung dieses Vergniigungsstattenkonzeptes
diskutiert. Die Anregungen sind in die abschlielBende Konzepterarbeitung eingeflos-
sen.
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2 Allgemeine Grundlagen

Dieses Kapitel befasst sich einerseits mit der Begriffsbestimmung und den rechtlichen
Rahmenbedingungen von Vergniigungsstatten. Anderseits werden die stadtebaulich-
relevanten Storpotenziale angefiihrt, die von Vergniigungsstatten ausgehen kdénnen.
Darlber hinaus werden die Entwicklungstrends der verschiedenen Branchen aus dem
~vergnugungsbereich” dargestellt.

21 Definition und Abgrenzungen

In der Baunutzungsverordnung (BauNVO) wird der stédtebauliche Begriff ,Vergni-
gungsstatten” nicht eindeutig definiert. Unter diesem Sammelbegriff werden Gewer-
bebetriebe besonderer Art zusammengefasst. Vergnigungsstatten sind von der
Schank- und Speisewirtschaft und von Anlagen fur kulturelle und / oder sportliche
Zwecke abzugrenzen.

Fickert/Fieseler beschreiben Vergnligungsstatten folgendermalfen: ,Unter Vergni-
gungsstatten - mit einer jeweils vorauszusetzenden standortgebundenen Betriebs-
statte - sind gewerbliche Nutzungsarten zu verstehen, die sich in unterschiedlicher
Auspragung (wie Amusierbetriebe, Diskotheken, Spielhallen) unter Ansprache (oder
Ausnutzung) des Sexual-, Spiel- und/oder Geselligkeitstriebs einer bestimmten ge-
winnbringenden ,Freizeit“-Unterhaltung widmen.“1

Unzweifelhaft fallen also Spiel- und Automatenhallen, Diskotheken, Sexkinos, Strip-
tease-Lokale, Videopeepshows oder Swinger-Clubs unter den Begriff Vergnigungs-
statten.

Die Unterarten von Vergniigungsstatten lassen sich in funf Gruppen von ganz unter-
schiedlicher Vergniigungsweise auffiihren:

* Nachtlokale jeglicher Art,

 Diskotheken,

e Spiel- und Automatenhallen

e Wettbiros sowie

e Swinger-Clubs.

[N

Fickert/Fieseler (2008): Baunutzungsverordnung, S. 527 11. Auflage
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Auch Multiplexkinos und Hochzeitsdle sind inzwischen als Vergniigungsstatte einzu-
ordnen. In einem Urteil von 2006 hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden, dass
eine ,Festhalle” in der ausschlie3lich geschlossene Veranstaltungen wie z.B. turkisch-
kurdische Hochzeiten durchgefiihrt werden, eine Vergniigungsstatte im Sinne der
BauNVO ist.2

Keine Vergniigungsstatten im stadtebaulichen Sinn sind Einrichtungen und Anlagen
fur kulturelle oder sportliche Zwecke. Theater jeglicher Art, Kleinkunstbiihnen oder
Programmkinos z&hlen genauso wenig als Vergniigungsstatte wie Sport- oder Fitness-
center. Auch Birgerh&user gelten i.d.R. nicht als Vergnugungsstatte, da die Pflege der
Geselligkeit kein typisches Kennzeichen von Vergnugungsstatten darstellt.

Sexshops sind als Einzelhandelsbetriebe einzuordnen, soweit sie sich auf den Verkauf
von Waren beschranken. Bordelle und bordelldhnliche Betriebe sind ebenfalls nicht als
Vergnugungsstatte anzusehen, sofern nicht das gemeinschaftliche Erlebnis im Vor-
dergrund steht (wie bei Sauna-Clubs, Swinger-Clubs). Das Bundesverwaltungsgericht
sieht in Bordellen Gewerbebetriebe eigener Art, jedoch keine Vergniigungsstatten.3

Auch in anderen Féllen ist eine eindeutige rechtliche Zuordnung nicht mdglich. So
kénnen beispielsweise Billardcafes oder Bowlingcenter sowohl als Vergniigungsstatte
als auch als Schank- oder Speisewirtschaft bzw. Anlage fur sportliche Zwecke einge-
stuft werden. Hier muss im konkreten Einzelfall entschieden werden, um welche Nut-
zungsart es sich handelt.4

Die gleiche Zuordnungsproblematik zeigt sich bei Internetcafes und Wettbiros. Bisher
existiert noch keine héchstrichterliche Rechtsprechung, ab welcher Ausstattung diese
beiden Einrichtungen als Vergniigungsstatten einzuordnen sind. Das VG Minden hat in
einem Verfahren entschieden, dass Wettblros nicht als bloRe Ladengeschafte, son-
dern als Vergniigungsstatten anzusehen sind, wenn die kommerzielle Unterhaltung
der Kunden im Vordergrund steht.5Im Einzelfall wird es darauf ankommen, wie das
Wettbiro ausgestattet ist und z.B. ob Anreize zum Verbleib der Besucher vorhanden
sind.

Eine &hnliche Ausgangslage besteht im Entertainmentsektor. In den letzten Jahren hat
sich zunehmend ein Entwicklungstrend zu gemischten und grof3eren Entertainment-
einrichtungen (in gréRBeren Einheiten, mit Internet-Cafe, Bistro, ergdnzenden Sport-

2 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 20.11.2006 - 4 B 56.06
3 Vgl. BVerwG, Urteil vom 25.11.1983, BRS 40, Nr. 52

4 In Paderborn gelten die vorhandenen Bowlinganlagen und Billardclubs nicht als Vergniigungsstatte,
da der sportliche Aspekt im Vordergrund steht.

5 Vgl. VG Minden Beschluss vom 10.02.2006 - 1L 69/06

10
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und Freizeiteinrichtungen sowie thematischen Ausrichtungen) eingestellt. Auch bei
diesen Anlagen muss eine planungsrechtliche Einzelfallentscheidung tber den haupt-
sachlichen Nutzungszweck erfolgen.

Der Verordnungsgeber hat also lediglich einen rechtsverbindlichen Rahmen zur Ei-
nordnung von Einrichtungen und Anlagen als Vergnigungsstitten gesetzt. Eine ab-
schlieRende Abgrenzung und Auflistung wurde vom Verordnungsgeber bewusst nicht
vorgenommen, da Vergnugungsstatten einem stetigen Wandel unterworfen sind und
Nuancen in der Definition der Betriebsbeschreibung zu Zweifeln im Genehmigungs-
verfahren filhren konnen.6 Teilweise wurden hoéchstrichterliche Entscheidungen ge-
troffen, ab welchem Zeitpunkt es sich um Vergnlgungsstatten handelt. Teilweise feh-
len solche Gerichtsurteile, so dass ein Graubereich vorhanden ist.

Fir die Erarbeitung eines Vergnilgungsstattenkonzepts bietet sich eine Unterschei-
dung in drei von einander abgrenzbaren Themenbereichen an:

* Diskotheken, Musik-Clubs ,

e Wett- und Gliicksspielanlagen sowie dem
e  Erotikbereich.

In der nachfolgenden Auflistung werden die einzelnen Anlagentypen als Vergni-
gungsstatte oder als andere Einrichtung (Gewerbebetrieb, Schank- und Speisewirt-
schaft, Kultur- oder Sporteinrichtung etc.) eingeordnet.7

6 Jungste Beispiele hierfiir sind Internet-Cafés und Wetthiiros.

7 Bei einer Uberschneidung muss - wie oben beschrieben - im konkreten Einzelfall entschieden werden,
um welche Art von Einrichtung es sich handelt.
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Abb. 3: Zuordnung von Anlagen und Einrichtungen als Vergnligungsstatte oder sonstige Anlage

Zuordnung von Anlagen und Vergniigungs-  Einzelhandelsbetrieb, sonst. Gewerbe-
Einrichtungen statte betrieb, Schank- oder Speisewirtschaft,
Anlage fur kult. oder sportl. Zwecke

Diskothek

Tanzlokal / -café ()
Burgerhaus

Hochzeitssaal

Nachtlokal mit ,kulturel-
lem* Schwerpunkt

Varieté ()
Multiplexkino

FREAT / ,KULTUR"

Programmkino

Bowlingcenter () (
Billardclub () ()
Spiel-/Automatenhalle

Casino

Wetthiro ()
Internet-Café ()

Stripteaselokal

Videoshow

Sexkino

Swinger-Club

Wohnungsprostitution (Wohnen)

SPIEL

EROTIK

Bordell (Gewerbe)
Erotikfachmarkt / Sexshop (Einzelhandel)
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2.2  Zulassigkeit von Vergnigungsstatten nach BauNVO

Bis zur Novellierung der BauNVO im Jahr 1990 war die Vergnligungsstatte kein selbst-
standiger stadtebaulicher Rechtsbegriff und unterfiel dem Oberbegriff ,,Gewerbebe-
trieb*.8

Mit der BauNVO 1990 wurden Vergnugungsstatten als eine eigenstéandige Nutzungs-
art definiert. Sie sind planungsrechtlich nur dort zuléssig, wo sie in den Vorschriften
Uber die Art der baulichen Nutzung ausdricklich genannt werden.

Unterscheidung in kerngebietstypische und nicht-kerngebietstypische Vergniigungs-
statten

In den anderen Baugebieten richtet sich die Zulassigkeit danach, ob die Vergnigungs-
statte kerngebietstypisch oder nicht kerngebietstypisch ist.

Beispiele fur kerngebietstypische Vergniigungsstatten sind Varietéblhnen, Spielhal-
len ab rd. 100 gm Nutzflache, Multiplexkinos oder Diskotheken und typische Nachtlo-
kale wie Tanzbars oder Striptease-Lokale. Die Gemeinsamkeit besteht darin, dass diese
Einrichtungen einen uberortlichen Einzugsbereich aufweisen.

Kerngebietstypische Vergnlgungsstatten sind allgemein in Kerngebieten (MK) und
ausnahmsweise in Gewerbegebieten (GE) zuldssig. Vergnigungsstitten entsprechen
zwar nicht der allgemeinen Zweckbestimmung eines Gewerbegebietes, aber kernge-
bietstypische Vergnligungsstatten sollen aufgrund ihres gro3en Storpotenzials in Ge-
werbegebieten wenigstens ausnahmsweise zuldssig sein, um Standortalternativen zum
Kerngebiet anbieten zu kénnen.

Beispiele fur nicht-kerngebietstypische Vergnigungsstatten sind kleinere Spielhallen
unter rd. 100 gm Nutzflache oder Billard-Cafés. Sie durfen nur Stadtteilcharakter ha-
ben und folglich nicht auf ein gréReres Einzugsgebiet abzielen.

Nicht-kerngebietstypische Vergnlgungsstatten sind allgemein in Kerngebieten (MK)
und Uberwiegend gewerblich gepragten Mischgebieten (MI) zuldssig. Ausnahmsweise
kdnnen sie in besonderen Wohngebieten (WB), in Dorf- (MD) und Gewerbegebieten
(GE) sowie in uberwiegend durch Wohnnutzung gepragten Mischgebieten (M) zuge-
lassen werden.

8 In Bebauungsplanen, fur die eine altere Fassung der Baunutzungsverordnung gilt, konnten bzw. kon-
nen auch noch heute Vergniigungsstatten in Gebieten beantragt werden, in denen Gewerbebetriebe
(ausnahmsweise) zuléssig sind.
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Neben den Baugebieten der 88 2-9 BauNVO gibt es noch sonstige Sondergebiete (SO)
gem. 8§ 11 BauNVO. Die Voraussetzung filr die Festsetzung eines Sondergebietes liegt
darin, dass sich das Gebiet von den Ubrigen Baugebieten wesentlich unterscheidet. So
kdnnte beispielsweise ein groR3flachiges Vergnigungsstatten-Cluster entwickelt wer-
den. Grundsatzlich ermdglicht die Festsetzung als Sondergebiet grof3e Freiheiten bei
der Steuerung der Vergnigungsstatten. Wahrend man bei den (brigen Baugebieten an
die Differenzierungsmaglichkeiten des § 1 BauNVO gebunden ist, erméglicht ein Son-
dergebiet sehr detaillierte Festsetzungen z. B. hinsichtlich maximaler Nutzflachen und
zulassiger Betriebstypen. Die wesentlichen Grenzen der Nutzung bilden dabei zum
einen der Nachbarschutz und zum anderen regionalplanerische Vorgaben.

Abb. 4: Zulassigkeit von Vergniigungsstatten nach Baugebieten der BauNVO 1990

Baugebiet kerngebiets- nicht-kern-
typisch gebietstypisch

WA - Allgemeines Wohngebiet X X

WR - Reines Wohngebiet X X

WB - Besonderes Wohngebiet X ©)
WS - Kleinsiedlungsgebiet X X
MD - Dorfgebiet X ©)
MK - Kerngebiet S S

MI - Mischgebiet (wohnnutzungsgepragt) X (©)

MI - Mischgebiet (gewerblich geprégt) X S

GE - Gewerbegebiet (©) ©)

Gl - Industriegebiet X X

S=zuldssig  (S)=ausnahmsweise zuldssig 1 = nicht zuldssig

2.3 Gesetze im Zusammenhang mit Vergniigungsstatten

Im Jugendschutzgesetz (JuSchG) wird geregelt, dass Kindern und Jugendlichen der
Aufenthalt in Gaststatten, die als Nachtbar, Nachtclub oder vergleichbare Vergnii-
gungsstatten gefuhrt werden, nicht gestattet werden darf (8 4). Die gleiche Regelung
trifft fir Spielhallen und Gliicksspiele zu (§ 6). Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanz-
veranstaltungen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder erziehungs-
beauftragten Person ist Jugendlichen ab 16 Jahren bis 24 Uhr gestattet. Auch die An-
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wesenheit in Betrieben oder Orten, die dem Erotikbereich zuzurechnen sind, darf Kin-
dern und Jugendlichen nicht gestattet werden (87 und §8).9

Spielhallen unterliegen der Gewerbeordnung und der Spieleverordnung. Nach §33c der
Gewerbeordnung (GewO) ist fur das gewerbsméRige Aufstellen von Spielgeraten mit
Gewinnmaglichkeit eine (Spielhallen-)Erlaubnis erforderlich.

Nach der Spielverordnung (SpielV) von 2006 durfen in Spielstatten rechnerisch auf 12
gm Grundflache ein Geld- oder Warenspielgerét aufgestellt werden. Der Erhalt einer
Spielstattenkonzession erlaubt das Aufstellen von maximal 12 Geraten. Im Vergleich
zu der vorangegangenen Spielverordnung wurde damit die Mindestflache pro Spielge-
rat heruntergesetzt (vorher 15 gm) und die Gesamtzahl (vorher 10) erhéht, so dass eine
héhere Wirtschaftlichkeit geschaffen wurde. Zudem wurde die Mindestspieldauer je
Spiel von 12 Sekunden auf 5 Sekunden gesenkt.

Der Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in Deutschland (kurz Glicksspielstaatsver-
trag oder GIiStV), der am 1 Januar 2008 in Kraft getreten ist, schafft einheitliche
Rahmenbedingungen fiir die Veranstaltung von Gliicksspielen in den Bundeslandern.
Ziel ist es, die Spielsucht zu bekédmpfen bzw. ihre Entstehung bereits zu verhindern
und hierbei insbesondere den Jugend- und Spielerschutz zu gewahrleisten. Hierzu soll
das Glicksspielangebot begrenzt und in geordnete Bahnen gelenkt werden und die
ordnungsgemalfe Durchfihrung von Gliicksspielen sichergestellt werden, um so auch
betrligerische Machenschaften und sonstige Folge- und Begleitkriminalitét illegalen
Gliicksspiels abzuwehren. Der Vertrag regelt nur das staatliche Monopol, der Bereich
der gewerblich betriebenen Spielautomaten bleibt unbericksichtigt.

In seinem Urteil vom 08.09.2010 hat der Européische Gerichtshof entschieden, dass
das im aktuellen Gliicksspielstaatsvertrag verankerte Sportwettmonopol fiir staatliche
Anbieter nicht gerechtfertigt ist. Zur Begriindung verwies er u. a. auf intensive Werbe-
kampagnen der Inhaber des staatlichen Gliicksspielmonopols, die der Suchtpravention
als notwendiger Grundlage eines Gliicksspielmonopols zuwiderlaufen wirden. Zu-
gleich werden andere Gliicksspielbereiche mit hohem Suchtpotential privaten Anbie-
tern Uberlassen und deren Betéatigung geférdert. Die abschliel3ende Priifung, ob dies
vor allem im Hinblick auf Geldspielautomaten in Spielhallen und Gaststatten der Fall
sei, hat der EuGH aber den deutschen Verwaltungsgerichten Gberlassen.

9 In den Paragraphen §7 und 88 wird keine genaue Veranstaltungs- und Betriebsform aufgefiihrt, in
denen Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit nicht zu gestatten ist. Aber es ist unzweifelhaft,
dass vom Erotikgewerbe ,,eine Gefahrdung fiir das kérperliche, geistige oder seelische Wohl von Kin-
dern und Jugendlichen* ausgeht.
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In einem Eilbeschluss vom 15.11.2010 hat der Vierte Senat des Oberverwaltungsgerichts
in Minster entschieden, dass die Ordnungsbehdrden in Nordrhein-Westfalen vorerst
weiter gegen private Wettburos vorgehen dirfen. Nach vorlaufiger Einschatzung des
Senats spreche nach wie vor vieles daflir, dass solche Betriebe gegen das staatliche
Sportwettenmonopol verstieRen. Von diesem Eilbeschluss hat der Senat inzwischen
Abstand genommen. Am 29.09.2011 wurde entschieden, dass das staatliche Sport-
wettmonopol mit dem Europarecht nicht vereinbar ist. Das staatliche Monopol im
Bereich der Sportwetten verletze die europarechtliche Niederlassungs- und Dienstleis-
tungsfreiheit.D

Eine Neuregelung des Glucksspielvertrages, die durch das Urteil des EuGH erforder-
lich wurde, wurde nun politisch zwischen den L&ndern diskutiert. Ende Oktober diesen
Jahres einigten sich die Ministerpréasidenten von 15 Bundeslédndern in einem Entwurf
darauf, insbesondere den Markt fur Sportwetten zu liberalisieren. Zukinftig sollen 20
Lizenzen an private Lizenznehmer vergeben werden. Der Staatsvertrag soll im Dezem-
ber endgultig unterschrieben werden. Schleswig-Holstein schlégt bislang als einziges
Bundesland einen Sonderweg mit seinem sehr liberalen Gllckspielgesetz ein, es be-
steht jedoch eine Beitrittsklausel. In der Diskussion um die Neufassung des Gliicks-
spielstaatsvertrags und die Spielverordnung wurde auch eine restriktivere Haltung
gegeniber Spielhallen mit mehr als 12 Geldspielgeraten besprochen. Nach telefoni-
scher Auskunft der Landesfachstelle Gliicksspielsucht NRW ist es vorstellbar, dass im
Dezember vereinbart wird, keine Mehrfachspielhallen mehr zuzulassen. Die Entschei-
dung ist jedoch noch umstritten.

2.4  Entwicklungstrends im Freizeitmarkt und von
Vergnugungsstatten

Die Bedeutung des Freizeitmarkts hat in den letzten Jahrzehnten stetig zugenommen.
Die Freizeitwirtschaft gilt mit mehr als sechs Millionen Beschéftigten als Deutschlands
groé3ter Arbeitgeber. 2009 gaben die Bundesbirger tber 111 Mrd. € flr Freizeit, Unter-
haltung und Kultur (ohne Reisen / Tourismus) aus. Die durchschnittlichen Freizeitaus-
gaben belaufen sich fiir einen Erwachsenen auf ca. 150 € und fur ein Kind auf ca. 30 €
im Monat. Dariiber hinaus werden in Deutschland durchschnittlich ca. 38 Stunden in
der Woche fir Freizeitaktivitaten aufgewendet.

Vgl.OVG Nordrhein-Westfalen, 29.09.2011, 4 A 17/08.
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Im Folgenden werden die Entwicklungstrends fiir die im Vergniigungsstattenkonzept
relevanten Freizeitbereiche (Diskotheken und Musikclubs; Wett- und Gliickspielanla-
gen; Erotikbereich) skizziert.

2.4.1 Trends bei den Vergnligungsstatten im Freizeit- und Kulturbereich
(Diskotheken, Musik-Clubs/Hochzeitssédle/Varietes/Kinos/Bowling)

Aufgrund der vielféltigen Arten von Vergniigungsstatten im Freizeit- und Kulturbe-

reich sind deren Trends nur in Teilbereichen &hnlich, grof3tenteils gibt es anlagenspezi-
fische Entwicklungen.

Diskotheken und M usik-Clubs

Diskotheken und Musikclubs werden vor allem von jungen Erwachsenen aufgesucht.
Nach einer Umfrage gehen insgesamt ca. 22% regelmaRig tanzen bzw. in die Disko-
thek.” Allerdings hat sich in den letzten Jahren eine Ausdifferenzierung ergeben. In-
zwischen gehen auch &ltere Personen regelmafiger in Diskotheken tanzen. Spezielle
Angebote (U30, U40 und U50-Partys) haben sich in den letzten Jahren weiter etabliert.

Abb. 5: Freizeitaktivitat Ausgehen (Restaurant, Kneipe, Gaststatte, Diskothek)2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mehrmals pro Woche m mehrmals pro Monat m etwa ei mal pro Monat m seltener m nie

Vgl. Outfit 6, Frage: ,Wie haufig gehen Sie tanzen bzw. in die Disko“ Uber www.statista.com

Vgl. VuUMA - Verbrauchs- und Medienanalyse 2010 Datenzugriff am 20.12.2010 unter:
http://www.vuma.de/fileadmin/user_upload/meldungen/pdf/VuMA_2010_Berichtsband.pdf
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Mit der Ausdifferenzierung der Nachfrage und der kulturellen Szenen hat sich ein brei-
tes Spektrum an genrespezifischen Veranstaltern und Veranstaltungseinrichtungen
sowie temporéren Everts etabliert. Neben Einrichtungen, die einen hohen Spezialisie-
rungsgrad aufweisen, gibt es haufig Angebote mit einer Mischung aus Café, Restau-
rant, Kneipe und (Kleinkunst-)Biihne. Aufgrund dieser Heterogenitat lassen sich keine
eindeutigen Entwicklungstrends beschreiben. Weder von der gewiinschten Grof3en-
ordnung (vom kleinen Musikclub bis zur Grof3diskothek) noch von der stadtraumlichen
Lage (Stadtzentrum, Stadtteilzentrum, Gewerbegebiet) sind eindeutige Betreiberinte-
ressen feststellbar. Insgesamt ist die Anzahl an Veranstaltungseinrichtungen und Mu-
sik-Events bei gleichzeitiger Nachfragesteigerung von Live-Musik stark gestiegen.

Unter den besonderen Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen und baulichen Wan-
dels wurden nicht mehr genutzte Gewerbegebdude, Autohduser oder alte Bahnhofe
fur den Aufbau attraktiver Einrichtungen und temporérer Angebote genutzt. Bevor
aufgelassene Gewerbeflachen in eine neue Nutzung transformiert werden, vergehen
haufig einige Jahre zwischen Geb&udeleerzug, Brachfall, Abriss und Neunutzung. In
derartigen Gebduden finden sich Symbiosen aus Betreibern und Publikum, die Zwi-
schennutzungen als Chance und Qualitét begreifen. Aus derartigen temporaren Nut-
zungen konnen sich wirtschaftliche Effekte ergeben, die entweder zu einer dauerhaf-
ten Flachennutzung fihren oder deren Nutzungen auf &hnliche Flachen verlagern.

Die Club- und Veranstalterbranche wird der Kreativwirtschaft zugerechnet. Gerade flr
diese Branche lassen sich nur bedingt harte, eindeutige Standortfaktoren benennen.
Eine vorausschauende Entwicklungsplanung ist kaum mdoglich, vielmehr entstehen
spontane und zuféllige Eroberungsraume, in denen eher unbirokratische Verwal-
tungsablaufe entwickelt werden miussen, um diese kulturellen Projekte zu erhalten
und zu sichern.

Festhallen und Hochzeitsale

Die Anzahl von Festhallen und Hochzeitssdle mit bis zu 500 Personen, in denen am
Wochenende z.B. tirkische Hochzeiten oder auch andere Feste stattfinden, haben in
den letzten Jahren stark zugenommen, auch wenn weiterhin ein grof3er Bedarf nach
diesen Einrichtungen bestehen. Im Fokus stehen v.a. leerstehende Gewerbegebaude
oder Hallen in gewerblich strukturierten Mischgebieten. Sie sind vor allem aufgrund
des hohen Besucheraufkommens als stédtebaulich problematisch einzuschatzen und
stehen daher haufig in der 6ffentlichen Diskussion.
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Varietés

Die Varietés erleben seit einigen Jahren eine Renaissance, nachdem sie zwischenzeit-
lich als Unterhaltungsangebot in Deutschland nahezu nicht mehr vorhanden waren. So
sind seit Beginn der 1990er Jahre eine Reihe von neuen Varietétheatern in Deutsch-
land entstanden. Sie sind allerdings haufig nur in Oberzentren vorhanden, da sie ein
grof3es Einzugsgebiet erfordern.

Kinos

Der Kinomarkt war in den 1990er Jahren vor allem durch den Markteintritt der so ge-
nannten Multiplexkinos gekennzeichnet. Diese neue Angebotsform von Grol3kinos hat
nach vielen Jahren sinkender Besucherzahlen wieder zu einer betrachtlichen Besuchs-
steigerung gefiihrt. Neben den Multiplexkinos existieren haufig noch die traditionel-
len Innenstadtkinos sowie mit leicht wachsenden Anteilen auch der Bereich der Pro-
gramm- bzw. Arthaus-Kinos. Das beste Kinojahr war 2001 mit 178 Mio. Kinobesuchern.
Seit dem ist der Markt eher stagnierend, z.T. rlcklaufig (im Funfjahresmittel 2005-
2009: 133 Mio. Kinobesucher). 2009 war zuletzt mit 146 Mio. Besuchern ein relativ er-
folgreiches Kinojahr, das entsprach etwa 1,8 Filmbesuchen je Einwohner im Jahr.B

2.4.2 Trends bei den Wett- und Glicksspielanlagen

Eine reprasentative Befragung von 8.000 Erwachsenen ergab, dass fast 40% in den
zuruickliegenden zwolf Monaten an einem Glicksspiel teilgenommen haben. Von die-
sen Teilnehmern spielten 33% Zahlenlotto, 12% erwarben Rubbellose und 6% nahmen
an der Glicksspirale teil. Klassenlotterien, Sportwetten, Spielautomaten und Casino-
spiele hatten einen Anteil zwischen 3 und 5%.4

Nur ein kleiner Bevolkerungsanteil spielt regelmaf3ig in einer Automatenspielhalle an
Glucksspielgeraten. Allerdings befindet sich gerade unter dieser Glicksspielart der
héchste Anteil an pathologischen Spielern. Immerhin bei 8% der Spieler an Gliickspiel-
automaten konnte eine pathologische Spielsucht (nach DSM-IV) diagnostiziert wer-
den.bDas Gefahrdungspotenzial ist demnach als besonders hoch einzuschatzen.

=B

Daten von der FFA-Filmférderungsanstalt [www.ffa.de]

=

Bremer Instituts fir Drogenforschung (BISDRO): Gliicksspiele in Deutschland, 2006

B Bremer Instituts fiir Drogenforschung (BISDRO): Gliicksspiele in Deutschland, 2006
Das Diagnostische und Statistische Manual Psychischer Stérungen (DSM-IV) ist ein weltweit ange-
wandtes Klassifikationssystem der psychischen Stérungen.
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Abb. 6: Marktforschungsfrage: ,Wie haufig besuchen Sie in Ihrer Freizeit Spielotheken?“®6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® mehrmals pro Woche mehrmals pro Monat etwa eimal pro Monat u seltener mnie

Die Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen schétzt die Zahl der pathologischen Gliicks-

spieler in Deutschland auf rund 200.000 Personen und geht von ann&hernd 300.000

Personen mit einem problematischen Spielverhalten aus.Z Nach einer Gberschlagigen

Hochrechnung dirfte es in Paderborn eine Anzahl von knapp unter 350 Einwohnern
geben, die als pathologische Spieler einzuordnen sind und sich therapeutischen Mal3-

nahmen unterziehen mussten.

Umsatze aufdem Gliickspielmarkt

Die Umsétze auf dem Gliicksspielmarkt sind seit 2002 insgesamt leicht riicklaufig (al-

lerdings in verschiedenen Bereichen mit sehr unterschiedlichen Entwicklungstrends).
Sie lagen 2009 bei 24 Mrd. €, davon

rund 8,4 Mrd. € im Bereich der Geldspielautomaten (+47% seit 2002),
6,9 Mrd. € im Bereich der staatliche Spielbanken (-37% seit 2002) und
7,0 Mrd. € im Bereich des Deutschen Lotto- und Toto-Block (-16% seit 2002) sowie

1,8 Mrd. € verteilen sich auf die Klassen- und Fernsehlotterie, Pramien- und Ge-
winnsparen sowie Pferdewetten. B

B Vgl. VUMA - Verbrauchs- und Medienanalyse 2010, Datenzugriff am 20.12.2010 unter:

http://www.vuma.de/fileadmin/user_upload/meldungen/pdf/VuMA_2010_Berichtsband.pdf

T Quelle der Daten und Zahlen: Deutsche Hauptstelle fur Suchtfragen e.V., Datenzugriff am 29.06.2010

unter: http://www.dhs.de/web/datenfakten/gluecksspiel.php

B Quelle der Daten und Zahlen: Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen e.V., Datenzugriff am 29.06.2010

unter: http://www.dhs.de/web/datenfakten/gluecksspiel.php
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Entwicklung beiden Wettburos

Seit 2008 hatte mit dem inzwischen vom EuGH als unzuldssig erklarten Glickspiel-
staatsvertrag der Staat ein Monopol auf Lotto und Sportwetten. Trotzdem sind in vie-
len Stadten in Deutschland private Wettbiros er6ffnen worden. Meistens handelt es
sich dabei um Wettbilros, die Sportwetten aus dem Ausland vermitteln. Eine ord-
nungsrechtliche Schlie3ung von Wettbdiros ist haufig dadurch gekennzeichnet, dass
ein neuer Besitzer wieder eroffnet und die SchlieBungsprozedere von Neuem beginnt.
Die Anzahl der Wettbiiros wird in Deutschland derzeit auf ca. 1.200 geschétzt. Die
Verbreitung sowie die zuklnftige Entwicklung hangen vor allem von den ordnungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen sowie von den zukinftigen Inhalten des Gllckspiel-
staatsvertrages ab. Unter Umsténden und je nach rechtlicher Ausgestaltung ist von
einer massiven Ausbreitung von Wettblros auszugehen.

Entwicklung beiden Spielhallen

Der planungsrechtliche Umgang mit Spielhallen wurde bereits Ende der 1980er / An-
fang der 1990er eingehend thematisiert. Mehrere Stadte hatten aus diesem Grund
entsprechende stédtebauliche Konzeptionen erarbeitet, die durch Festsetzungen in
der Bauleitplanung umgesetzt wurden.

Die Expansion der Spielhallenstandorte hatte seine Ursache in der Veranderung der
damaligen Spielverordnung. Die Verordnung von 1985 wollte eine Massierung der
Geldspielgerate auf engem Raum entgegenwirken, so dass als Mindestflache pro
Spielgerat 15 m2 mit einer Hochstbegrenzung von zehn Gerédten pro Halle eingefiihrt
wurde. Einerseits wurde das Ziel zwar erreicht, andererseits entstanden neue Automa-
tenspielhallen, die sich an den neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen orientier-
ten.

Eine &hnliche Entwicklung zeichnet sich in den letzten Jahren ab. Mit der neuen Spiel-
verordnung von 2006 wurden neue Richtwerte (12 m2 pro Spielgerat bei maximal zwolf
Geréaten, Verkirzung der Spieldauer) erlassen, so dass eine profitablere Flachenrenta-
bilitat eingetreten ist. Deshalb ist seit 2006 bundesweit die Anzahl von Spielgeréten
sprunghaft um mehr als 50% angestiegen.

Inzwischen hat es eine Evaluation der Spielverordnung von 2006 gegeben. Der Bericht
soll abgeschlossen sein und der Bundesregierung vorliegen. Aus Fachkreisen wird be-
richtet, dass eine starkere Regulierung des Glucksspielmarkts eintreten wird. Aus die-
sem Grund stellen Betreiber von Automatenspielhallen eine Vielzahl von Genehmi-

21



2 Allgemeine Grundlagen Vergniigungsstattenkonzept Paderborn

gungsantréagen, um nach der Verabschiedung einer neuen Spielverordnung einen Be-
standsschutz unter den ,alten Rahmenbedingungen® geltend machen zu kénnen.

Darlber hinaus lassen sich neuere anlagenspezifische Entwicklungstendenzen feststel-
len:

In den Spielhallen hat ein Vormarsch der Gliicksspiele mit Gewinnmaoglichkeit stattge-
funden, wohingegen die Unterhaltungs- und Geschicklichkeitsspiele fast vollig an Be-
deutung verloren haben. Dieser Entwicklungstrend l&sst sich vornehmlich durch die
Zunahme des Home-Entertainments erklaren, da diese Arten von Spielen am Compu-
ter, an Spielkonsolen oder im Internet angeboten werden.

Die neusten Techniken werden auch in der Spielhalle eingesetzt. Die Geldspielgerate
heil3en inzwischen "Multigamer”, auf denen bis zu 50 Spielprogramme abrufbar sind.
Dabei handelt es sich haufig um computerbasierte Videobildschirme mit Touchbild-
funktionen.

Insgesamt wird von der Automatenwirtschaft der Versuch unternommen, sich von
dem angehéngten ,Schmuddelimage” zu befreien. Neuere Spielhallenkonzepte wollen
durch ein ansprechendes Ambiente, der Inszenierung der Raumlichkeiten (indirekte
Beleuchtung, Ruhezonen) erfolgreich sein.

Abb. 7: Neue Formen und neue Imagebildung der Spielhallen (Fotos: Planersocietat)
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Zusétzlich ist die Automatenwirtschaft bestrebt, sich im Dienstleistungsbereich zu
etablieren. Zum einen wurde der Ausbildungsberuf ,Fachkraft fir Automatenservice*
geschaffen, zum anderen wurde eine Zertifizierungsinitiative ,Vorbildliche Spielstéat-
te“ und ,Golden Jack" gestartet, die als Instrument zur Qualitétssicherung dienen. In
die Bewertung flieBen Kriterien wie die Aul3en- und Innengestaltung, das Unterhal-
tungsangebot und das Personal ein.

Ein wesentlicher Trend geht in Richtung der grof3eren Mehrfachspielhallen. Vielfach
suchen die Spielhallenbetreiber Standorte ab einer Grol3enordnung von mindestens
350 gm Nutzflache, teilweise beginnt die Suche erst ab 550 gm und endet bei 1.500 gm
Nutzflache.B Danach beantragen sie mehrere Konzessionen.d In diesen sogenannten
Mehrfachspielhallen, die als rechtlich und rdumlich getrennte Einheiten konzipiert
werden, kann somit ein breiteres Angebot an Spielmdglichkeiten angeboten werden.
Neben dem vielféltigeren Spielspektrum wird i.d.R. auch die Unterscheidung nach
Rauchern bzw. rauchfreien Spielstatten getroffen.

Dariliber hinaus hat sich das Standortprofil von Automatenspielhallen erweitert. Ne-
ben den traditionellen innerstadtischen Lagen werden zunehmend auch Standorte in
Gewerbegebieten, an verkehrsreichen StraRen (z.B. Autobahnen) und in der Nahe zu

B z.B.im Expansionsleitfaden der Firma Merkur-Spielothek

2 Nach der Spielverordnung (s.0.) gilt eine Konzession fiir maximal zwolf Gerate. Pro Gerat muss eine
Flache von zwolf Quadratmetern vorgehalten werden. Um maximal zwolf Gerate aufzustellen, beno-
tigt man also mindestens 144 Quadratmeter groBe Raumlichkeiten.

23



2 Allgemeine Grundlagen Vergniigungsstattenkonzept Paderborn

grofRen Magnetmietern, Schnellrestaurants und Einkaufs- und Fachmérkten nachge-
fragt.

Alleinstehende Gebédude oder Ecklagen werden bevorzugt als weitere Lageanforde-
rungen genannt, so dass eine gute Sichtbarkeit und Werbeméglichkeiten gewahrleis-
tet sind. Daneben sind ebenerdige Betriebsflachen von besonderem Interesse.

Als Fazit kann festgehalten werden, dass der Trend zu grof3eren Einheiten (Mehrfach-
spielhallen), zu autoaffinen Standorten und zu Ansiedlungen in der Néhe von Fre-
guenzbringern geht. Allerdings werden auch nach wie vor auch Standorte in 1b- und
2a-Lagen der Innenstadt bzw. der Ortsteilzentren nachgefragt.

2.4.3 Trends im Erotikbereich

Wissenschaftlich zuverlassige und abgesicherte Informationen Uber die Situation und
Entwicklungstrends in dem ,, ltesten Gewerbe* existieren nicht.

Teilweise kursieren Zahlen, dass man in Deutschland beispielsweise von ca. 400.000
Prostituierten ausgeht, téglich mehr als 1 Millionen Manner eine Prostituierte aufsucht
und, dass das jahrliche Gesamteinkommen in der Prostitution 125 Mrd. € betragt.2
Wachsenden Anteil nimmt die Wohnungsprostitution ein. Hier existieren allerdings
kaum Daten und Zahlen, da diese auch haufig sehr diskret ablauft.

Erotik-Einrichtungen, die zu den Vergnigungsstatten zadhlen (Stripteaselokale, Video-
shows, Sexkinos, Swinger-Clubs) sind insgesamt von einer geringen Marktdynamik
gepragt. Angebote differenzieren sich zum einen weiter aus, was eine eindeutige
rechtssichere Zuordnung erschwert. Zum anderen werden von den Standortanforde-
rungen neben Innenstadtrandlagen v.a. auch Standorte in Gewerbegebieten gesucht.

Quelle der Zahlen: Prostitution und Menschenhandel, Referentinnen: Gorner, Hofmann, Traschitz,
Datenzugriff am 30.06.2010 unter: http://www.uni-heidelberg.de/Institute/fak2/krimi/Hermann/
Sem%20Kulturwandel/prostitution.pdf
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2.5 Auswirkungen und Stérpotenziale von Vergnligungsstatten

Als ein maR3gebliches Bewertungskriterium zum Vergnlgungsstattenkonzept sind vor
allem die stadtebaulichen Auswirkungen und das Storpotenzial der unterschiedlichen
Anlagenarten von besonderer Relevanz. Die hochste Besucherfrequenz von solchen
Einrichtungen ist in den Abend- und Nachstunden zu verzeichnen. Vor diesem Hinter-
grund sind Vergnigungsstatten nur in bestimmten Gebieten zuldssig, die gegeniiber
bestimmten Storeinflissen unempfindlicher sind.

25.1 Storpotenziale von Vergnigungsstatten im kulturellen Bereich (v.a.
Diskotheken, Festhallen)

Bei den kulturellen Vergnligungsstatten sind vor allem die Diskotheken und Festhallen
als problematisch einzuschétzen. Grof3raumdiskotheken und Hochzeitsséle gelten als
nur begrenzt innenstadttauglich, da sie aufgrund der Gréf3e der Einrichtung, des Fla-
chenbedarfs der Stellplatze sowie aufgrund des Verkehrsaufkommens besondere
Probleme darstellen.

Das grof3te Storpotential von Diskotheken und Hochzeitsdlen bilden die LA&rmemissio-
nen. Dabei handelt es sich weniger um die Lautstirke aus der Musikanlage, die ber
einzuhaltende Schallschutzverordnungen am Gebaude kaum in die unmittelbare
Nachbarschaft abstrahlt, sondern vielmehr durch die Zu- und Abfahrt von Diskothe-
kenbesuchern in den néchtlichen Abendstunden. Je nach Lage und Verkehrsanbindung
einer Diskothek kénnten auch weiter entfernt gelegene Wohngebiete von den Larm-
auswirkungen betroffen werden.

Neben dem Verkehrslarm kénnen im Umfeld der Diskotheken z.T. je nach Alters- und
Zielgruppe der Diskotheken auch Drogen- und Alkoholprobleme sowie Vandalismus-
Erscheinungen auftreten.

Andere kulturelle Vergniigungsstatten (Kinos, Varietés, kulturelle Nachtlokale) weisen
dagegen keine negativen stadtebaulichen Auswirkungen auf. Sie kdnnen sich stattdes-
sen sogar positiv auf das Umfeld bzw. den Standort auswirken.

2.5.2 Storpotenziale von Wett- und Glicksspielanlagen

Von Spielhallen und Wettbiros konnen vielfaltige Storungen und Konfliktpotenziale
ausgehen.
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Haufig gelten Spielhallen als ein Indikator fiir den sogenannten Trading-down-Effekt.
Darunter wird der Qualitatsverlust der Angebots- und Nutzungsvielfalt durch Ver-
drangung bzw. Rlckgang von traditionellen Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrie-
ben in bestimmten Gebieten verstanden. In der Regel findet eine Substitution von
hoherwertigen und -preisigen Anbietern zu niedrigpreisigen Anbietern statt. Damit
geht eine Verflachung bzw. Banalisierung des Angebotes, des Ladenbaus, der Auf3en-
werbung und des Qualifikationsniveaus der Beschaftigten einher. Erscheinungsmerk-
male von Trading-down-Prozessen sind discontierende Filialisten, Postenladen (1-Euro-
Shops), Verkauf von der ,Palette”, temporare Zwischennutzungen, Schnellimbissbe-
triebe und Leerstand.

Diese Verdrangung wird haufig durch Spielhallen, Schnellimbissbetriebe oder Ge-
schafte im Niedrigpreissektor eingelautet. Insgesamt erleidet das Gebiet einen spir-
baren Imageverlust. Folgen sind z.B. der Verlust der Angebotsvielfalt, das Absinken
des Geschéaftsniveaus sowie die Verzerrung des Bodenpreisgefiiges. Eine Umkehr die-
ser stadtebaulich unerwinschten Entwicklung lasst sich haufig nur Gber staatliche
Forderprogramme erwirken, da die Regenerationskraft eines solchen Gebietes verlo-
ren geht.

Abb. 8: Trading-down-Effekte: Spielhallen und benachbarter 1-Euro-Laden (Foto: Planersocietat)

Eine wesentliche Ursache des oben beschriebenen Verdrangungsprozesses liegt in der
hoheren Mietzahlungsfahigkeit von Spielhallen. Dadurch kann es zu einer Verzerrung
des Boden- und Mietpreisgefliges kommen. Gleichzeitig werden andere Nutzungen
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verdrangt. Ebenso kann die Zweckentfremdung von Geb&uden in Gewerbegebieten
problematisch sein.

Ferner lassen sich Spielhallen nur schwierig stadtebaulich integrieren. Das Ortsbild
wird durch die verklebten Schaufensterfronten und geringwertige Gestaltung der Erd-
geschosszonen sichtbar beeintrachtigt. Auch die auffallige AuRenbeleuchtung (blin-
kende AuRRenreklame) und Werbeanlagen storen u.U. das Ortsbild. Insbesondere in
Einkaufslagen konnen dadurch Z&suren entstehen und eine transparente und harmo-
nische Straf3en- bzw. Fassadengestaltung wird dadurch verhindert.

Auch verlangerten Offnungszeiten (meist von 6 bis 24 Uhr, z.T. sogar 23-Stunden-
Offnungen)2fiihren dazu, dass es zu erheblichen Larmemissionen und zu einer Beein-
trachtigung der Nachbarschaft kommen kann. Weitere Beeintrachtigungen kénnen
z.B. kulturelle odersoziale KonfHkte(mit Religionsgemeinschaften) sein.

Ein weiterer negativer Effekt, der allerdings als sozialer Aspekt und nicht als negativer
stadtebaulicher Grund angefuhrt werden kann, ist die Suchtgefahr, die vom Gliicks-
spiel ausgeht. In einer reprasentativen Studie wurde festgestellt, dass das hochste
Suchtpotenzial bezogen auf den Anteil von pathologischer Spielsucht vom Automa-
tenspiel ausgeht.8Insbesondere bei diesen Spielern kbnnen haufig soziale Verwerfun-
gen festgestellt werden (Verschuldung, soziale Isolation, korperlich psychosomatische
Symptome etc.).

2.5.3 Storpotenziale von Vergniigungsstéatten im Erotikbereich

Auch in diesem Bereich kann der auftretende Verkehrslarm zu Problemen im Umfeld
solcher Einrichtungen fuhren.

Zusatzlich besteht ein erhdhtes kulturelles und soziales Konfliktpotenzial, da diese
Arten von Einrichtungen nur von wenigen Bevolkerungsgruppen gebilligt werden.

Im Umfeld des Rotlichtmilieus tauchen zudem vermehrt Probleme mit Kleinkriminali-
tat auf.

Die stadtebauliche Integrationsfahigkeit unterscheidet sich nach der Anlagenart.
Wahrend bei Einrichtungen wie Swinger-Clubs eine unauffallige Aul3engestaltung vor-
kommt, kdnnen Nachtbars mit erotischem Schwerpunkt oder andere ,,Rotlichtangebo-
te" das stédtebauliche Bild visuell beeintrachtigen.

2 Eine restriktive Festlegung der Offnungszeiten ist durchaus auch eine kommunale Steuerungsmog-
lichkeit im Umgang mit Spielhallen.

& Bremer Instituts fir Drogenforschung (BISDRO): Gliicksspiele in Deutschland, 2006
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Aus den angefiihrten Griinden besteht dann auch die erhohte Gefahr, dass ein Image-
verlust flr die betreffenden Gebiete eintritt. Eine ausgewogene Geschéaftsstruktur ist

in diesen Stadtraumen kaum erreichbar. Auch hier kann sich der oben beschriebene

Trading-down-Effekt einstellen.

2.5.4 Zusammenfassung der anlagenspezifischen Stérpotenziale

Zusammenfassend konnen die stédtebaulichen Storpotenziale der Vergnigungsstat-

ten wie folgt eingeschatzt werden. Die grof3ten Konfliktpotenziale sowie negativen
stadtebaulichen Auswirkungen sind mit Spielhallen und Wettbiiros verbunden. Auch

der Erotikbereich weist erhebliche negative stadtebauliche Auswirkungen auf.

Abb. 9: Stadtebauliche Stdrpotenziale und Auswirkungen nach Anlagentyp
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2.6 Vergnugungsstatten als Standortfaktor
Neben den beschriebenen Storpotenzialen koénnen sich Vergnlgungsstatten unter
bestimmten Voraussetzungen auch positiv auf die Stadtentwicklung auswirken. Aller-
dings kdénnen nur wenige Arten von Vergnlgungsstatten die Rolle als Standortfaktor
einnehmen.
Abb. 10: Vergniigungsstatten als Standortfaktor
Anlagentyp Nachfrage . g i Bedeutung
Publikums- E'Qrzel:gﬁ oi:[e?}rzi al Image als Stand-
aufkommen P ortfaktor
. mittel / mittel / niedrig - . mittel /
Diskotheken hoch groR hoch mittel hoch
Nachtlokale (Kultur) mittel mittel niedrig hoch el
. : mittel / mittel / — mittel /
Multiplexkinos hoch groR niedrig hoch hoch
Festhallen/Hochzeitsséle hoch grof3 mr'gfrl] / niedrig niedrig
Spielhallen gering klein hoch niedrig niedrig
Wettburos gering klein hoch niedrig niedrig
Nachtlokale (Erotik) gering mittel mrlgfrl]/ niedrig niedrig
Sex-Shops mit Videokabinen gering klein hoch niedrig niedrig
Swinger-Clubs gering grof3 niedrig niedrig niedrig

Waéhrend Spiel- und Automatenhallen2d Wettbiros und Vergniigungsstatten aus dem
Erotiksektor allgemein nur eine geringe Ausstrahlungskraft besitzen, kénnen sich Dis-
kotheken oder kulturelle Veranstaltungen als publikumsintensive, raumrelevante und
medienwirksame Ereignisse erweisen. Auch wenn sicherlich andere Beispieles ange-
fuhrt werden konnen, besitzen lediglich die Vergniigungsstatten im Bereich ,Freizeit-
Kultur” eine Bedeutung als Standortfaktor.

2 Staatliche Spielcasinos sind hiervon ausgenommen.

5 Fur den Bereich Spiel bietet sich das Beispiel Las Vegas an, fiir den Erotikbereich kann die Reeperbahn
in Hamburg aufgezahlt werden.
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3 Bestandsaufnahme von Vergnigungsstatten in
Paderborn

In der Bestandsaufnahme wird die Ausgangssituation von Vergnugungsstatten in Pa-
derborn aufgenommen und bewertet.

In Abstimmung mit den Dienststellen der Stadt Paderborn wurde zusétzlich der ge-
werbliche Erotikbereich (Bordelle, bordellartige Betriebe, Erotikfachhandel) mit er-
fasst, da von diesen unter Umsténden vergleichbare stddtebauliche Folgeerscheinun-
gen (insh. Trading-down-Prozesse) ausgehen kénnen.

Im Austausch mit dem Ordnungsamt und der Polizei konnte allerdings festgehalten
werden, dass auf dem Gebiet der Prostitution in Paderborn keine aul3ergewoéhnlichen
Problemlagen bestehen. Bei der Mehrheit der erfassten Einrichtungen handelt es sich
um Wohnungsprostitution, die aus Grinden der Diskretion im eigenen Interesse nicht
im Stadtbild in Erscheinung treten. Konfliktfalle treten hier liberwiegend im nachbarli-
chen Umfeld auf. Bordelle bzw. bordelléhnliche Konzentrationen stehen dagegen zu-
meist im réaumlichen Zusammenhang mit Vergniigungsgaststatten und Sexclubs, also
mit Vergnligungsstatten im Sinne der BauNVO.

Auch bezlglich des Erotikfachhandels sind keine spezifischen, stadtebaulich relevan-
ten Problemlagen festzustellen. Wie auch fir die Bordelle und die gewerbliche Zim-
mervermietung wurden die vom Ordnungsamt tabellarisch zur Verfigung gestellten
Daten fir das stédtische Geoinformationssystem aufbereitet, eine weitere Behand-
lung des gewerblichen Erotikbereiches im Sinne eines Steuerungskonzeptes erfolgt in
Abstimmung mit den Dienststellen der Stadt Paderborn aber nicht.

Die weiteren Ausfiihrungen zur Bestandsaufnahme beschrénken sich daher auf die
Vergnuigungsstatten im Sinne der BauNVO. Mit Blick auf unterschiedliche Charakte-
ristika, Konfliktpotenziale und Steuerungserfordernisse werden dabei im Folgenden
die Bereiche ,Freizeit-Kultur” (Diskotheken, Multiplexkinos, Bowlingcenter, Nachtlo-
kale, Varietes, Nacht-/Tanzbars, Hochzeitssale), ,,Spiel* (Spielhallen, Casinos, Wettbi-
ros) und ,Erotik* (Stripteaselokale, Videoshows, Sexkinos, Swinger-Clubs) unterschie-
den.

Grundlage fiir die Bestandsanalyse bilden Daten zu den Einrichtungen, welche beim
Ordnungsamt gefiihrt und der Planersocietat zur Verfliigung gestellt wurden (Stand:
Oktober 2011).
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31 Bestandssituation Bereich ,,Freizeit-Kultur®

Das Angebot an Vergnigungsstatten im Bereich ,Freizeit-Kultur” ist in Paderborn
uberschaubar:

» Die gro3ten Diskotheken (Residenz, Capitol Musiktheater, Cube) befinden sich in
der Paderborner Innenstadt. Die Grof3diskothek OX brannte 2009 aus und wurde
nicht wieder in Betrieb genommen.

e Gaststatten und Schankwirtschaften, die auch regelmafige Musikveranstaltungen
anbieten, sind einerseits in der MarienstraRe und andererseits im nordostlichen
Bereich der Innenstadt (Detmolder Stral3e / Heierstral3e) anzutreffen.

e Weitere Einrichtungen bieten (unregelméfige) Veranstaltungen im kulturellen
Bereich an, sie werden dann allerdings nicht als ,,Vergniigungsstétte* eingeordnet.

e Inder Innenstadt von Paderborn gibt es zwei Kino-Center mit jeweils acht Kinosa-
len. Kleinere (Programm)Kinos bestehen nicht mehr.

Abb. 11: Musiktheater in der Leostral3e (Foto: Planersocietat)

Kil
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Quelle: Ordnungsamt der Stadt Paderborn
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3.2 Bestandssituation Bereich ,,Spiel*

Die nachfolgende Bestandssituation konzentriert sich im Wesentlichen auf die Spiel-
und Automatenhallen. Bei den Wettbiros wird die aktuelle Situation zwar mit aufge-
nommen, es wird allerdings aufgrund der noch nicht abschlieRend geklarten rechtli-
chen Rahmenbedingungen darauf verzichtet, sie detaillierter zu beschreiben. Die Ana-
lyse der Nachfrageabschéatzung von Spielhallen erfolgt einerseits Uber die Ermittlung
des Nutzerpotenzials und andererseits Uber einen regionalen Vergleich des Spielhal-
lenbestandes.

3.21 Ermittlung des Nutzerpotenzials

Nach der Verbrauchs- und Medienanalyse 2009 suchen weniger als vier Prozent der
Befragten mindestens einmal im Monat eine Spielothek auf.BIn einer anderen Unter-
suchung wurde ermittelt, dass 3% der 18 bis 65jahrigen Bevdlkerung in den letzen 12
Monaten an Spielautomaten gespielt hat.Z

In der Sozialstruktur lassen sich signifikante Unterschiede feststellen. So gehen Mén-
ner haufiger in eine Spielhalle als Frauen. Je junger die Befragten in der vorliegenden
Untersuchung waren, desto eher waren sie in einer Spielhalle anzutreffen.BUnter den
Spielotheken-Besucher kommen Uberproportional haufig Ledige und in Einpersonen-
haushalten lebende Personen vor.

Auf der Grundlage von reprasentativen Untersuchungen zum Glicksspielverhalten in
Deutschland hat Tilmann Becker einen Bevolkerungsanteil von vier bis sieben Prozent
im Erwachsenenalter hochgerechnet, die mehr oder weniger haufig an Automaten-
spielen in Gaststatten, Spielhallen und Casinos teilnehmen.®

B VuMa Arbeitsgemeinschaft (Hrsg.): Verbrauchs- und Medienanalyse 2009, Datenzugriff unter
www.vuma.de am 17.07.2009

Z Stover, Heiner/ Bremer Institut fir Drogenforschung: Glicksspiele in Deutschland - Eine reprasenta-
tive Untersuchung zur Teilhabe und Problemlage des Spielens um Geld, Bremen 2006

B In den Ergebnistabellen der VuMa wird lediglich die Altersklasse der 14 bis 29jahrigen ausgewiesen.
Vor dem Hintergrund, dass nur Erwachsene eine Spielhalle betreten diirfen, wiirde der bereinigte An-
teil von Spielhallenbesuchern in einem Alter von 18 bis 29 Jahren um ca. % hoher ausfallen als die aus-
gewiesenen Werte.

D Becker, Tilmann: Der Markt fiir Gliicksspiele und Wetten, in: Becker, T., Baumann, C. (Hrsg.): Glicks-

spiel im Umbruch: Beitrage zum Symposium 2006 der Forschungsstelle Gliicksspiel, Schriftenreihe zur
Glucksspielforschung Band 2, S. 1ff.; Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main 2007
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3.2.2 Spielhallensituation in Paderborn und im regionalen Vergleich

Seit 1998 werden alle zwei Jahre vom Arbeitskreis gegen Spielsucht die Anzahl der
Geldspielgerate in Spielhallen und Gaststatten erhoben. Die nachfolgende Tabelle
beschreibt die Situation in Paderborn:®

Tab. 1 Spielhallensituation in Paderborn im Zeitverlauf

Geldspielgerate in

Spielhallen und Gaststatten 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

in Paderborn

Spielhallen % % 28 3 3 36 29
Spielhallenkonzessionen 2 30 a 42 42 46 50
Geréte Spielhallen 257 264 283 318 392 529 575
Geréte Gastronomie 267 37 199 168 152 1% 1%

Gerate / Einwohner *100.000 387 368 354 343 380 476 504
Quelle: Landesfachstelle Gliickspielsucht NRW, Daten des AK Spielsucht Unna

Wéhrend die Gliicksspielgerate in der Gastronomie im Laufe der Zeit stetig abge-
nommen haben, hat sich die Anzahl der Gerate in den Automatenspielhallen kontinu-
ierlich erhoht. Dieser Entwicklungsverlauf zeigt sich in den meisten deutschen Stéd-
ten. In den gastronomischen Betrieben wurden die Auflagen und Anforderungen bei
der Aufstellung von Spielgeréten - vor allem im Jugendschutz - immer héher. Mit der
EinfUhrung der neuen Spielverordnung im Jahr 2006 ist dagegen die Anzahl der Auto-
maten in Spielhallen deutlich gestiegen. Hier zeigt sich, dass die neue Verordnung
groRRere Gewinnspannen ermdglichte.

Wenn man das Verhéltnis zwischen Spielhallenanzahl, Spielhallenkonzessionen und
Gerateanzahl von Spielhallen betrachtet, wird ersichtlich, dass in Paderborn der bun-
deseinheitliche Trend zu groéRReren Einrichtungen (Entertainmentcentern) ablesbar ist.

Datenbank der Landesfachstelle Glicksspielsucht NRW, Internetzugriff am 30.05.2011 unter:
http://www.landesfachstelle-gluecksspielsucht-nrw.de. Stichtag ist jeweils der 01.01. des angegebe-
nen Jahres.
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Abb. 12: Spielhallenkenndaten in Paderborn im Zeitvergleich

Spielhallenkenndaten von Paderborn
im Zeitvergleich

us

I8S

1®

199] M 1 fifi 2004 20|f '200"S 2010

m Gerate Spielhallen »"Gerate Gastronomie m Gerat/Einwohner*tOO 000

Darstellung Planersocietat auf der Grundlage der Daten des AK Spielsucht Unna

Abb. 13: Ubersicht iiber die Geldspielgeratedichte in NRW 2010

Darstellung Planersocietét; Quelle: Landesfachstelle Glickspielsucht NRW, Daten des AK Spielsucht Unna
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Knapp die Halfte der Einwohner aus dem Kreis Paderborn kommt aus der Stadt Pader-
born. Dagegen befinden sich Uber 70% aller Glucksspielgerdte des Kreises in ihrem
Oberzentrum. Anhand dieser Zahlen wird deutlich, dass die Betreiber von Automaten-
spielhallen vornehmlich frequenzstarke Standorte nachfragen.3

Als Mal3stab zur Bestimmung der Versorgungssituation von Glicksspielgeraten bietet
sich ein regionaler Vergleich der Kennzahl von Einwohnern je Spielgeréat an.

Auf 100.000 Einwohner in Paderborn kommen 504 Geldspielgeréte, d.h. knapp 200
Einwohner teilen sich ein Geldspielgerat. Damit verfiigt Paderborn zusammen mit
Monchengladbach und Oberhausen (iber die hochste Spielgeratedichte aller kreisfrei-
en Stadte und Kreise in NRW. Im regionalen Vergleich folgen Dortmund (362), Hamm

(338) und Bielefeld (291) mit deutlichem Abstand und abnehmender ,,Spielgeratekon-
zentration®.

Tab. 2: Spielhallensituation 2010 im regionalen Vergleich

Geldspielgerate in
Spielhallen und
Gaststatten 2010

('D'OO*_S

mm
Bielefeld
Gitersloh
Munster
Kreis PB

Dortmund

36

I
Lard

Spielhallen 29 15 39 3 8 26 45 2527
Spielhallenkonzessionen 50 157 45 53 12 44 71 3700
Gerate Spielhallen 575 1517 461 515 2 466 804 37.4s5
Geréate Gastronomie 1% 600 156 426 90 188 262 17538

Gerate/Einwohner*ioo.000  so4 362 338 21 219
Quelle: Landesfachstelle Gliickspielsucht NRW, Daten des AK Spielsucht Unna

239 357

3 Von einer -,Versorgungsfunktion“ von Spielhallen des Oberzentrums Paderborn fiir das Umland kann
nicht ausgegangen werden, da der Glicksspielmarkt nur fur einen kleinen Bevdlkerungskreis von Inte-
resse ist und keine raumordnerische Bedeutung wie z.B. Schulen oder Krankenh&user beigemessen
werden kann. Vielmehr greifen im Automatengliicksspiel nur die Spielregeln des freien Marktes.

307
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Abb. 14: Spielgerat pro Einwohner im regionalen Vergleich (2010)

Spielgeratedichte 2010 im raumlichen Vergleich
(Geldspielgerat /Einwohner*100.000)
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Quelle: Landesfachstelle Gliickspielsucht NRW, Daten des AK Spielsucht Unna

3.2.3 Lage der Spielhallen und Wettbiros im Stadtgebiet

In Paderborn bestehen zurzeit insgesamt 27 Spielhallenstandorte mit insgesamt 48
Konzessionen.2Dariiber hinaus gibt es 14 Wettbiros.

Bei der Verteilung der Wettbiiro- und Spielhallenstandorte in Paderborn zeigen sich
folgende Muster:

e In der Paderborner Innenstadt sind die meisten dieser Einrichtungen anzutreffen.
Sie konzentrieren sich im stidwestlichen Bereich. Dabei handelt es sich um eine
kleinteilig gepragte Angebotsstruktur, da die Spielhallen mit maximal drei Kon-
zessionen ausgestattet sind.

e In Schlof3 Neuhaus befinden sich alle Spielhallen entlang der Hauptverkehrsader
Bielefelder StrafRe. Auch in diesem Zentrum zeigt sich eine Ballung an Spielhallen-
standorten.

e Inden anderen beiden Stadtteilzentren Elsen und Sennelager hat sich jeweils eine
Spielhalle angesiedelt.

2 Diese Daten des Ordnungsamtes weichen geringfiigig von den vorher dargestellten Zahlen der Lan-
desfachstelle Gliicksspielsucht ab. Dies kann mit dem unterschiedlichen Erhebungszeitraum zusam-
menhangen.
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e Inden vier Dorfgebieten von Paderborn kommen keine Spielhallen vor.

* Neuere Mehrfachspielhallen mit eigenstdndigen Gebaudekomplexen sind an dem
Frankfurter Weg entstanden, der insbesondere durch grof3flachigen Einzelhandel
gepragt wird.

e Auch an der verkehrsreichen EinfallstralRe Detmolder Strafe sind neuere Enter-
tainmentcenter genehmigt worden.

e Darlber hinaus existiert am Autohof Monkeloh eine Spielhalle mit zwei Konzessi-
onen.

Abb. 15: Automatenspielhalle am Le-Mans-Wall (Foto: Planersocietéat)
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Karte 2: Lage der bestehenden Spielhallen und Wettbiros in Paderborn C
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3.2.4 Fazit und Schlussfolgerungen zur Angebots- und Nachfragesituation in

Paderborn

Die Stadt Paderborn besitzt einen weit Uberdurchschnittlichen Besatz an Glicksspiel-
geraten. Dies wirkt sich in grof3en Teilen der Stadt auch negativ auf die stadtebauliche
Gestaltung aus. Insofern besteht in diesem Bereich ein planerischer Handlungsbedarf.

Die Betreiber von Spielhallen und Wettburos interessieren sich nachweislich fir mog-
lichst frequenzstarke Standorte. Insbesondere die neueren Genehmigungsantrage in
Paderborn zeigen in die Richtung dieses allgemein feststellbaren Trends.

Im Verglgungsstattenkonzept Paderborn sollte eine angemessene Steuerung von
Automatenspielhallen vorrangig behandelt werden, um eine weitere Zunahme der
Spielgeratedichte im Rahmen der gesetzlichen Regelungsmoglichkeiten restriktiv be-
gegnen zu kdnnen.

3.3 Bestandssituation Bereich ,,Erotik*

Als eindeutige Vergnlgungsstatten3aus dem Erotikbereich lassen sich folgende Ein-
richtungen in Paderborn auffiihren:

e Im Stadtteil Sennelager befindet sich eine Table-Dance-Bar. An diesem Standort
sind gleichzeitig auch eine Nachtbar und ein Sexkino untergebracht.

e Eine grof3ere Erotikfachmarktkette bietet an ihren beiden Standorten (Detmolder
StraRe / Hatzfelder Straf3e in Schlof? Neuhaus) neben dem Verkauf von Artikeln
auch Vorfihrungen in Videokabinen an. Am Standort Hatzfelder StraRe wird zu-
satzlich ein Sexkino betrieben.

3 Die Abgrenzung von Vergniigungsstatten, die dem Erotik-Bereich zuzurechnen sind, ist aufgrund ihrer
gewerberechtlichen Erfassung als Bar bzw. Diskothek haufig schwierig. Nach der Gewerbeordnung
koénnen auch in nicht-einschlagigen Barbetrieben oder Diskotheken Stripteasevorfihrungen ("Zur-
schaustellung von Personen") unregelmaRig dargeboten werden. Auch Swingerclubs und ,private
Bordelle“ werden gewerberechtlich haufig als Barbetrieb gefiihrt.
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Karte 3: Lage der Vergniigungsstatten im Bereich ,Erotik“ in Paderborn

Vergniigungsstattenkonzept Paderborn

Planersocietat

Legende
1 Sexshop mitVideokabinen

Kartengrundlage:
© DGK 5 Stadt Paderborn

Arbeitsstand: Oktobelizon N

Kilometer A

Quelle: Ordnungsamt der Stadt Paderborn

41



3 Bestandsaufnahme von Vergniigungsstatten in Paderborn Vergniigungsstattenkonzept Paderborn 42

Abb. 16: Erotikfachmarkt mit Videokabinen in Schlo Neuhaus (Foto: Planersocietat)
\'

Insgesamt gibt es in Paderborn 14 Bordelle bzw. bordellartige Betriebe. Diese nicht zu
den Vergnigungsstatten zahlenden Einrichtungen liegen alle auf3erhalb des innerstad-
tischen Wallrings. Sie befinden sich hdufig an Hauptverkehrsstra3en oder in gewerb-
lich strukturierten Gebieten. Darliber hinaus existieren noch drei weitere Sexshops
(Grol3- und Einzelhandel mit Textilien, DVDs, Videos, Ehehygieneartikel, etc.), die als
Einzelhandelsbetriebe aufzufassen sind.
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3.4 Ausgangssituation in der Bauleitplanung von Paderborn

Nach der aktuell giltigen BauNVO von 1990 sind Vergniigungsstatten vor allem in
Kern-, Misch- und Gewerbegebieten zulassig (vgl. Kap. 2.2).

3.4.1 Flachennutzungsplanung

Aus den rechtskraftigen Bauleitplanen und den Gebieten nach § 34 BauGB, deren
Baugebietstypen aus dem FNP abgeleitet wurde, ergibt sich folgende rdumliche Glie-
derung fur Paderborn:

e Als Kerngebiete (MK) werden Flachen im stidwestlichen Bereich des innerstadti-
schen Wallrings sowie in den Stadtteilzentren Schlol3 Neuhaus, Elsen und Sennla-
ger ausgewiesen. Dariiber hinaus bestehen weitere Kerngebiete im Bahnhofsbe-
reich (Bahnhofstraf3e), an der Detmolder Straf3e und an der Neuh&user Stral3e, die
alle auf eine der Wallringstraf3en fuhren.

e Die unmittelbar an die Kerngebiete angrenzenden Bereiche sowie weitere Haupt-
verkehrsstraf3en sind als Mischgebiete (MI) dargestellt.

» Die Gewerbegebiete befinden sich i.d.R. in verkehrsgiinstigen (Rand-)Lagen mit
einer direkten Verbindung zum Uberregionalen Straf3ennetz.
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage des Flachennutzungsplanes der Stadt Paderborn
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3.4.2 Bebauungsplanung

Die Auswertung Uber Aussagen zu Vergnlgungsstatten in der verbindlichen
Bauleitplanung wurde vom Stadtplanungsamt der Stadt Paderborn Gibernommen.

Vor Inkrafttreten der BauNVO 1990 wurden Vergniigungsstitten als besondere
Gewerbebetriebe eingestuft (vgl. Kap. 2.2). Demnach konnen Vergniigungsstatten
theoretisch auch in weiteren Gebietstypen (z.B. WA) planungsrechtlich genehmigt
werden, wenn die Bebauungspldne unter einer &lteren Baunutzungsverordnung
(BauNVO 1962/ 1968 / 1977) veroffentlicht wurden.3t

Als Ergebnis dieser Untersuchung lasst sich festhalten, dass

e in den meisten innerstadtischen Bereichen von Paderborn Vergnligungsstatten
zuléssig sind,

e im Stadtteilzentrum Elsen nur ein einziger Bebauungsplan aufgestellt wurde, in
dem Vergnligungsstatten nicht ausgeschlossen wurden,

e keine spezifischen Festsetzungen Uber Vergnigungsstitten im Stadtteilzentrum
Schlof3 Neuhaus getroffen wurden, so dass sich viele Automatenspielhallen in
diesem Gebiet angesiedelt haben,

e auch in Sennelager die Ansiedlung von Vergnugungsstatten méglich ist,

e in den meisten Gewerbegebieten - wie es der Gesetzgeber vorgibt -
Vergnlgungsstatten ausnahmsweise zuléssig sind,

e in mehreren Bebauungsplanen verschiedene Gebietstypen festgelegt wurden, so
dass Vergnugungsstatten in einigen Gebietsteilen zulssig (z.B. MD, MI) und in
anderen Bereichen unzul&ssig sind.3

Insgesamt zeigt sich, dass die Errichtung von Vergnigungsstatten schon heute an vie-
len Stellen und in den verschiedenen Gebietstypen im Stadtgebiet von Paderborn fak-
tisch nicht mdglich ist. Allerdings erfolgte bisher in der verbindlichen Bauleitplanung
nur in Ansétzen eine systematische Steuerung von Vergniigungsstatten. In den meis-
ten ausgewiesenen Kerngebieten wurden im Gegensatz zu vielen anderen Stadten
keine anlagenspezifischen Aussagen lber Vergnligungsgebiete getroffen.

3 Eine Auswertung der &teren Bebauungsplane, in denen nur der Gebietstyp WA vorkommt, wurde
nicht vorgenommen. Zum einen befinden sich in den betreffenden Gebieten keine
Vergnugungsstéatten, zum anderen wirde sich der Betrieb einer Vergnligungsstatte negativ auswirken
(v.a. L&rm), so dass eine Genehmigung nicht erteilt werden wirde.

% Die Zulassigkeit von Vergniigungsstatten werden in der nachfolgenden Karte als ,teilweise” (Farbe:
gelb) dargestellt.
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Karte 5. Planungsrechtliche Ausgangssituation in der verbindlichen Bauleitplanung
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4 Grundséatze zur Steuerung von Vergnigungsstatten

Fir die Steuerung und Lenkung von Vergnlgungsstatten konnen verschiedene In-
strumente eingesetzt werden.

4.1 Planungsrechtliche Steuerungsmaoglichkeiten

Das BauGB verfugt zusammen mit der BauNVO 1990 Uber ein ausreichendes Instru-
mentarium zur planungsrechtlichen Steuerung von Vergniigungsstatten. Die Mdglich-
keiten werden hier kurz dargestellt. Das vorliegende Konzept dient als tibergeordnetes
stadtebauliches Konzept im Sinne von § 1(6) Abs. 11 BauGB, das als Grundlage fiir orts-
spezifische Festsetzungen und Begriindungen fur die verbindliche Bauleitplanung.

Die fur Vergniigungsstatten relevanten Flachen konnen entweder dem § 30 BauGB
zugeordnet werden, d. h. es existiert bereits ein bestehender Bebauungsplan, oder
dem ungeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB. Das BauGB bietet der Kommune zur
Steuerung der Ansiedlung von Vergniigungsstétten folgende Steuerungsinstrumente:

Veranderungssperre undZuruckstellung von Baugesuchen: Im Sinne einer Verhinde-
rung einer ungewollten Nutzungsanderung kann die Kommune zur Sicherung der Pla-
nung fiir das kinftige Plangebiet nach § 14 BauGB eine Veranderungssperre flr 2 Jahre
erlassen. Voraussetzung ist, dass die Gemeinde bereits einen Beschluss zur Aufstel-
lung eines Bebauungsplans gefasst hat. Ebenso kann nach § 15 BauGB die Baugeneh-
migungsbehorde die Entscheidung Uber Bauvorhaben auf Antrag der Gemeinde fir die
Dauer eines Jahres zurickstellen, wenn zu befiirchten ist, dass die Durchfihrung der
Planung durch das Vorhaben unmdglich gemacht oder wesentlich erschwert werden
wirde.

EinfacherBebauungsplan: Fir den ungeplanten Innenbereich (8 34 BauGB) oder zur
Anderung rechtsverbindlicher Plane besteht die Mdglichkeit zur Aufstellung eines
einfachen Bebauungsplanes (8 30 (3) BauGB). Wenn besondere stadtebauliche Grinde
vorliegen, kdnnen auf Basis des § 1 BauNVO differenzierte Vorgaben zur Zulassigkeit
von Vergnugungsstatten getroffen werden.

Ein besonderer Typus kann das Instrument des einfachen Bebauungsplans nach § 9
(2a) BauGB sein. In diesem wird festgesetzt, ,,dass nur bestimmte Arten der nach § 34
(1) und (2) BauGB zuléssigen baulichen Nutzungen zuldssig oder nicht zul&ssig sind
oder nur ausnahmsweise zugelassen werden konnen“ (vgl. § 9 (2a) BauGB). Vorausset-
zung ist, dass dies im Zusammenhang mit der Sicherung der zentralen Versorgungsbe-
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reiche einer Gemeinde steht. Das vorliegende stéadtebauliche Entwicklungskonzept ist
eine geeignete Grundlage fir die Aufstellung von Bebauungsplanen.®

Qualifizierter Bebauungsplan:

Durch die Neuaufstellung oder Anderung eines qualifizierten Bebauungsplans nach §
30 Abs. 1 BauGB kann die Steuerung zur Ansiedlung von Vergniligungsstatten vorge-
nommen werden.

Innerhalb der Bebauungsplanung bietet der § 1 BauNVO verschiedene Mdglichkeiten
zur Feingliederung. Fir den Bereich der Steuerung von Vergniigungsstatten oder
sonstiger Entertainment-Betriebe sind dabei insbesondere folgende Absédtze von Inte-
resse:

§ 1Abs. “BauNVO: Bestimmte Nutzungen, die im entsprechenden Baugebiet eigent-
lich allgemein zulassig sind (z. B. Vergnligungsstatten in Kerngebieten) kénnen durch §
1 Abs. 5als nicht oder nur ausnahmsweise zulassig erklart werden, sofern die allgemei-
ne Zweckbestimmung des Baugebietes gewahrt bleibt.

8 Abs. 6 BauNVO:Dieser Absatz ermdglicht es, das alle oder einzelne eigentlich aus-
nahmsweise zuldssigen Nutzungen als allgemein zuléssig oder nicht zuléssig erklart
werden (z.B. Vergniigungsstatten in Gewerbegebieten).

8§ Abs./ BauNVO: Dies ist ein Absatz, der eigentlich in der Praxis relativ selten An-
wendung findet, speziell im Bereich von Vergniigungsstatten aber von Interesse sein
kann. Danach ist, wenn besondere stadtebauliche Griinde dies rechtfertigen, eine ge-
schossweise (vertikale) Gliederung moglich. Somit kénnen etwa zum Schutz vor
Wohnnutzungen in Obergeschossen oder aber z.B. in Einkaufsstral3en im Erdgeschoss
Vergnlgungsstatten ausgeschlossen werden, um dort einen ,, Trading-down-Effekt” zu
verhindern.

8 Abs. gBauNVO: Ein wesentliches Problem liegt darin, dass nach den zuvor genann-
ten Absatzen lediglich die Nutzungsarten steuerbar sind, die in der BauNVO explizit
aufgefuhrt sind. Dies sind meist sehr pauschale Begriffe wie ,,Gewerbebetrieb, ,Ein-
zelhandelsbetrieb” oder ,Vergniigungsstatte“. Demnach wére es nicht moglich z. B.
Spielhallen oder Sexshops auszuschlief3en, da sie in der BauNVO nicht explizit erwahnt
werden. In diesem Fall muss der § 1 Abs. 9 herangezogen werden, mit dem auch eine
weitere Differenzierung nach Unterarten von Nutzungen mdglich ist (z. B. Spielhalle

¥ Der § 9 (2a) BauGB wurde zunéachst zur Sicherung des Einzelhandels entwickelt. Eine Steuerung von
Vergniigungsstatten Uber diesen Paragrafen ist im Referentenentwurf von 2012 vorgesehen. Diese
erweiterte Zielrichtung wurde von vielen Stadten als Novillierungsbedarf bei der BauNVO angesehen
(vgl. DIFU: Novellierungsbedarf bei der BauNVO, Berlin, April 2010)
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als Unterart einer Vergnugungsstaitte, Sexshop als Unterart eines Einzelhandelsbe-
triebs).

Ebenso wie beim § 1 Abs. 7 BauNVO mussen zur Anwendung ,,besondere stadtebauli-
che Grinde* erforderlich sein. ,,Besonders* heiflt in diesem Fall nicht, dass diese
Grinde von besonders groflem Gewicht sein mussen. Vielmehr missen nur spezielle
Grinde fur die z. B. gegenuiber § 1 Abs. 5 BauNVO feinere Ausdifferenzierung der zu-
lassigen Nutzungen vorliegen. Die Planungsziele

< ,.Sicherung des vielféaltigen Angebots an Geschaften, Dienstleistungsunternehmen
u. a.u,

< die ,,Erhaltung der Wohnnutzung auf dem bisherigen Niveau in der Ortsmitte*
oder die

< ,Verhinderung eines sog. Trading-down-Effekts.*

kénnen eine tragfahige Grundlage flr eine Festsetzung bilden, um Vergnigungsstat-
ten in Form von Spielhallen in bestimmten Planbereichen auszuschlielen oder zumin-

dest auf bestimmte Bereiche zu konzentrieren.

Bei der Ausdifferenzierung nach § 1 Abs. 9 BauNVO mussen allerdings Anlagetypen
verwendet werden, die von anderen Anlagen derselben Nutzungsart klar abgrenzbar
sind. Die Gemeinde hat keine ,,Erfindungsbefugnis*in Bezug auf Nutzungsarten. Wéh-
rend sich im Einzelhandelsbereich durch diverse Rechtsprechungen langsam immer
weiter herauskristallisiert, welche Form von Feingliederungen hinsichtlich Sortimen-
ten, Verkaufsflachen oder Betriebsformen mdglich sind, gibt es im Bereich ,,Enter-
tainment* aufgrund einer geringeren Anzahl von Rechtsprechungen noch eine gréRere
Unsicherheit. Als Unterarten sind allerdings Spielhallen, Wettbiros, Diskotheken und
der Erotikbereich zu unterscheiden (Bordelle: ,,Gewerbebetrieben, die auch dem ent-
geltlichen Geschlechtsverkehr dienen* oder Erotikshop: ,,Einzelhandelsbetrieben, die
in nicht unerheblichem Umfang Guter sexuellen Charakters anbieten®). Entscheidend
ist, dass eine Differenzierung marktiblichen Gegebenheiten entspricht und entspre-

chend stédtebaulich begriindet werden kann.

§ 1Abs. 10 BauNVO: Bereits vorhandene Vergniigungsstatten konnen tber § 1 Abs. 10
BauNVO geschiitzt werden. Uber diesen Absatz ist es moglich, iiberplante bestehende
Nutzungen Uber den einfachen Bestandsschutz hinaus zu schitzen und ihnen bei-
spielsweise Erweiterungsmoglichkeiten einzurdumen. Dies kann beispielsweise von
Interesse sein, um einen maoglicherweise auftretenden Planungsschaden mit Entscha-

digungsansprichen zu verhindern.
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W eitere Regelungsm églichkeiten:

Fir die Feinsteuerung von Vergnigungsstatten ist im Rahmen des Baugenehmigungs-
verfahrens dem § 15 BauNVO eine besondere Bedeutung beizumessen. Danach sind
Nutzungen im Einzelfall unzuléssig, wenn sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweck-
bestimmung der Eigenart des Baugebietes widersprechen oder wenn von lhnen Belé&s-
tigungen oder Stérungen ausgehen kdnnen, die im spezifischen Baugebiet oder dessen
Umgebung unzumutbar sind. Dies kdnnte zum Beispiel der Fall sein, wenn in einem
Mischgebiet oder Kerngebiet Vergnigungsstatten derartig verbreitet sind, dass durch
weitere Ansiedlungen die Eigenart des Gebietes nicht mehr gegeben ist. Dies dirfte
aber erst bei einer sehr massiven Ballung der Fall sein.J Theoretisch bietet der § 15
BauNVO somit im Sinne einer Notbremse zwar die Mdglichkeit, ein unvertragliches
Mal} an Vergnigungsstatten zu verhindern. Allerdings ist die Anwendung des § 15
BauNVO mit einem hohen MaR an Unsicherheit verbunden, so dass im Zuge einer
grolReren Rechtssicherheit und Transparenz sich immer eine bauleitplanerische Steue-

rung anbietet.

Neben den planungsrechtlichen MalRinahmen kénnen weitere Instrumente herangezo-

gen werden, um die Steuerung von Vergnligungsstatten zu unterstiitzen.

Das Ordnungsamt ist z.B. fur die gewerbliche Zulassung in Form der sog. ,,Spielhallen-
erlaubnis* zustandig. Das Ordnungsrecht kann gegen VersttRe gegen Hallen und Ge-
baude vorgehen und auch bei der Anlage der Offnungszeiten bestehen Spielraume.

Die Stadt kann darlber hinaus einerseits einen bestimmten Stellplatznachweis einfor-
dern (z.B. 1 Stellplatz je 10 gm Nutzflache) und bei nicht erfillter Stellplatzverpflich-
tung die Annahme des Stellplatzablosebetrages verweigern. Dies kommt v.a. bei Nut-
zungsanderungen in bestehenden Geb&uden in Betracht, insbesondere wenn sich da-
durch die allgemeine Nutzung des Geb&udes wesentlich verédndert (die Umnutzung
eines einzelnen Ladenlokals in einem grofl3flichigen Gebdudekomplex kann diesen
Tatbestand demnach nicht immer erfiillen). Uber eine Stellplatzsatzung kann festge-
schrieben werden, wie viele Pkw-Stellplatze bestimmte Einrichtungen vorweisen mds-

sen.

In Gebieten, die einen stadtbildprdgenden Charakter besitzen, kann eine Erhaltungs-

und Gestaltungssatzung aufgestellt werden. Damit kdnnen Gestaltungsvorschriften

¥ So urteilte das OVG NRW im Jahre 2002 iber einen Fall, bei dem in einem Kerngebiet von 1 km Lange
und 600 m bis 1.000 m Breite 17 Spielhallenstandorte vorhanden waren. Hier wurde eine Uberrepra-
sentation von Spielhallen und die Anwendung von § 15 BauNVO verneint.
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erlassen werden, in welcher Form sich Vorhaben im Gebiet einfiigen missen (Fassa-
dengestaltung, AuRenwerbung etc.).

Der derzeitige Vergnugungssteuersatz in Paderborn betragt 13% des Einspielgewinns
fur Spielhallen und befindet sich damit im Vergleich zu anderen Stadten im Mittel-

feld.38 Ob sich durch die gestiegene potenzielle Wirtschaftlichkeit von Spielhallen ein
Erh6hungsbedarf des Satzes ergibt, sollte geprift werden.

B Vgl Vergnigungssteuersatzung der Stadt Paderborn vom 01.12.2010. In anderen GroRstédten reichen
die Steuersatze fur Spielgerdte mit Gewinnmadglichkeit von 12% bis héchstens 15%. Zu hohe Steuersat-
ze (z.B. 20%) konnen jedoch erdrosselnd wirken. Ein Steuersatz von 15% - wie er z.B. in Milheim be-
steht - wirkt wie das Verwaltungsgericht Dusseldorf bestatigt hat, nicht erdrosselnd (VG Dusseldorf,
Urteil vom 5.5.2008, Az. 25K 1433/08.)
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4.2 Leitlinien und stadtebauliche Kriterien fir die Beurteilung der

Zulassigkeit von Vergnigungsstatten

Im Zuge des Prozesses sind zur Steuerung der Vergnigungsstatten unter gesamtstad-
tischer Sichtweise grundséatzliche Leitlinien sowie stédtebauliche Kriterien zur Beurtei-

lung der Vertréglichkeit formuliert worden.

Wie in den Ausfiuihrungen zu Kap. 2 deutlich wurde, sind die Auswirkungen der ver-
schiedenen Arten der Vergnugungsstatten unterschiedlich zu betrachten. Fir Disko-

theken sind z.B. die negativen Wirkungen anders einzuschétzen als fir Spielhallen.

Diskotheken und Festhallen sind aufgrund ihrer GréRenordnung nur in Kerngebieten
oder Gewerbegebieten zuldssig. Die wesentlichen Restriktionen betreffen die damit
verbundenen Immissionen sowie das erforderliche Stellplatzangebot. Auswirkungen
auf das Bodenpreisgefiige oder ein mdglicher Trading-down-Effekt sind &hnlich wie bei
anderen Vergnigungsstatten im Bereich Freizeit/Kultur (z.B. Varietés) nicht zu erwar-
ten. Die verkehrliche Problematik sowie die Immissionsanforderungen lassen sich aus-
reichend Uber die Baugenehmigung regeln, so dass kein Erfordernis fur eine bauleit-
planerische Regelung besteht. Insofern kdnnen Diskotheken im gesamten Bereich der
Kerngebiete zugelassen werden, wenn durch den Betrieb einer solchen Einrichtung
kein Stoérpotenzial erkennbar ist. Die Zulédssigkeit in Gewerbegebieten sollte sich an
der stéadtebaulichen Entwicklungsidee orientieren, d.h. dort, wo ein spezifisches Nut-

zungsziel fur ein Gewerbegebiet festgelegt ist, werden Diskotheken ausgeschlossen.

Die nachfolgenden Leitlinien und Ausfihrungen beziehen sich - wenn nicht gesondert
beschrieben - auf Spielhallen, da von diesen Einrichtungen erhebliche negative stadte-
bauliche Auswirkungen zu erwarten sind. Wettbiros sowie Sex-Shops mit Videokabi-
nen sind jedoch in ihrem stadtebaulichen Konfliktpotenzial &hnlich wie Spielhallen

einzuschatzen.

4.2.1 Generelle Leitlinien zur Ansiedlung von Vergniigungsstatten

Ein genereller Ausschluss von Vergniigungsstatten im gesamten Stadtgebiet ist pla-
nungsrechtlich und unter Berucksichtigung der Vorgaben des Art. 14 Abs. 1 GG un-
statthaft. Die Gemeinde darf nicht versuchen mit Mitteln der Bauleitplanung auf Prob-
leme des Jugendschutzes oder der Spielsuchtgefahrdung zu reagieren und damit einen

Totalausschluss zu begrinden.
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ZieldesKonzeptesistes, dieAnsiedlungvon Vergniigungsstattensozusteuern, dass
negative stadtebauliche Auswirkungen vermieden werden konnen. Dort, wo mit der
Ansiedlung keine stadtebaulichen Auswirkungen zu erwarten sind, sollen Vergnu-
gungsstatten entsprechend den planungsrechtlichen Rahmenbedingungen in einem
vertraglichen MaR zugelassen werden.

Im Fokus der Betrachtungen stehen die Kerngebiete (MK) sowie mdgliche Gewerbe-
standorte (GE) fur die kerngebietstypischen Vergnigungsstatten. Fir nicht kernge-
bietstypische Vergnigungsstatten (z.B. Spielhallen bis 100 gm, Wettbiros oder Sex-
Shops mit Videokabinen) sind auch die gemischt genutzten Bereiche (MI) von Rele-

vanz.

4.2.2 Stadtebauliche Kriterien zur Beurteilung der Zuléssigkeit

Fir die Beurteilung der Zuléassigkeit von Vergniigungsstatten in Stadtraumen und Ge-
bieten kdnnen nur stddtebauliche Grunde verwendet werden. Soziale oder moralische
Griinde wie z.B. Verhinderung der Spielsuchtgefahr oder als praventiver Jugendschutz
sind fur eine stadtebauliche Konzeption ohne Relevanz und duirfen nicht als Begrin-
dung herangezogen werden. Eine Vergnugungsstattenkonzeption kann nicht mégliche

Schwachen anderer Regelwerke kompensieren.

Ob sich ein Stadtraum fur die Aufnahme von Vergnigungsstéatten eignet, kann anhand
eines stadtebaulichen Kriterienkataloges beurteilt und entschieden werden.

Als Grundvoraussetzung muss zunachst die bauplanungsrechtliche Ausgangslage be-
trachtet werden. Es gilt zu prifen, ob ein rechtskraftiger Bebauungsplan vorliegt. Bei
der Vorlage eines Bebauungsplans sind die Festsetzungen zu Vergnlgungsstatten
auszuwerten. Im unbeplanten Innenbereich ist dagegen festzustellen, ob es sich um
einen Baugebietstyp nach der BauNVO handelt (§ 34 Abs. 2 BauGB). Dann greifen die
entsprechenden Regelungen der BauNVO. In Gemengelagen (§ 34 Abs. 1 BauGB) ist zu
bestimmen, ob sich die beantragte Vergnigungsstédtte in die Umgebung einfligen

wirde.
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Abb. 17: Stadtebauliche Kriterien fir die Beurteilung der Zulassigkeit von Vergniugungsstatten

(Ausschluss)Kriterien

Gebiete, in denen die Versor-
gungsfunktion im Vordergrund
stehen

Gebiete, die mit stadtebauli-
chen Programmen gefdrdert
werden

Nahe zu stadtebaulichen En-
sembles / bedeutende Stadt-
eingénge

Nahe zu 6ffentlichen Gebéau-
den
(insb. Schulen)

Gebiete, die durch den Betrieb
einer Vergniigungsstéatte ge-
stort werden

Gewerbegebiete, die dem pro-
duzierenden Gewerbe vorge-
halten werden sollen

Gebiete mit einer hohen Leer-
standquote von Einzelhandels-
und Ladenflachen

Gebiete mit einer hohen Dichte
an Vergnligungsstatten

stadtebauliche Griinde

Verdréangungsprozesse,
Verzerrung Boden- /
Mietpreisgefuge,
Trading-down-Effekte
Entwertung von 6ffentlichen
Investitionen,
Trading-down-Effekte

Storung des Ortsbildes,
Probleme der stédte-baulichen
Integration, Imageverlust

Vermeidung von Nutzungs-
konflikten,
Trading-down-Effekte

Vermeidung von Stor-
potenzialen,
L&rmemissionen

Verzerrung Boden- /
Mietpreis-gefiige,
Trading-down-Effekte
Vermeidung von (weiteren)
Trading-down-Effekten

Verhinderung einer Mono-
strukturierung
(nach § 15 BauNVvO)

Festsetzungsgrundlagen

Nahversorgungs- und
Zentrenkonzept

Stadterneuerungsgebiete
(Sanierung/Stadtumbau,...),
rauml. Handlungskonzepte

Denkmalliste, Gebiete mit

stadtebaulicher Erhaltungs-

oder Gestaltungssatzung
stadtebaul. Untersuchung

Standorte von Schulen und
Jugendeinrichtungen

Untersuchungen zur
Gebietsempfindlichkeit,
Begehung und Bewertung

Analyse / Auswertung der
Gewerbe- und Betriebs-
struktur

Leerstandskataster,
Gebietsbegehung und
-bewertung

Anzahl / Konzentration der
Vergniigungsstéatten
gebietsspezifische Analyse
und Bewertung

Fir die Feinsteuerung lassen sich nachfolgende stddtebauliche Kriterien anfuhren:

Gebiete, in denen die Versorgungsfunktion im Vordergrundsteht

Mit dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur die Stadt Paderborn®soll der Ein-

zelhandelsstandort Paderborn gestarkt werden. Insbesondere soll erreicht wer-

den:

Erhaltung und Stérkung der oberzentralen Versorgungsfunktion,

Starkung der Attraktivitat der Paderborner Innenstadt,

Starkung der Stadtteilzentren,

3D Junker und Kruse: Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur die Stadt Paderborn,

Auftrag der Stadt Paderborn, April 2009

Untersuchung im
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- Sicherung der wohnungsnahen Grund- und Nahversorgung,

- Ansiedlung von Einzelhandel mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten an ge-

eigneten Standorten,

Sicherung von Gewerbegebieten fiir Handwerk und Produzierendes Gewerbe.

In den Versorgungszentren Innenstadt, SchloR Neuhaus und Elsen soll folglich der
Einzelhandel erhalten und gestérkt werden, so dass eine breite Mischung aus
Handel, Handwerk und Dienstleistungen gewadhrleistet wird. Zumal diese Zentren
oftmals den siedlungsraumlichen, stédtebaulichen und kulturellen Mittelpunkt
der Stadt bzw. des Stadtteils bilden. Das Konzept verfolgt demnach eine aktive
Standort- und Flachenpolitik fir Einzelhandelsbetriebe. Da Spielhallen nicht die-
ser formulierten Zielhierarchie entsprechen, zudem keine Versorgungsfunktion
tibernehmen und nur von einem kleinen Bevdlkerungskreis in Anspruch genom-
men werden, sollten diese Einrichtungen in den ausgewiesenen zentralen Versor-
gungsbereichen ausgeschlossen werden. Bei einer Ansiedlung von Spielhallen in
den Versorgungsbereichen kdénnen sich zudem negative stéadtebauliche Auswir-
kungen wie Verdrangungsprozesse, Verlust der angestrebten Angebotsvielfalt
und des vorhandenen Branchenmix oder Trading-down-Effekte einstellen. Durch
die unzureichende gestalterische Integrationsfahigkeit von Vergnlgungsstatten

wird zuséatzlich das Ortshild nachhaltig gestort.

Auch die untergeordneten Grund- und Nahversorgungzentren sollen eine még-
lichst fulllaufige Einzelhandelsversorgung der Bevdélkerung gewéhrleisten. Zu-
mindest fur den periodisch nachgefragten Bedarf ist ein entsprechendes breites
und tiefes Angebot vorzuhalten. Als ein wichtiges Ziel wird die Sicherung leis-
tungsfahiger zentraler Versorgungsbereiche im Stadtgebiet angesehen. Durch die
Konzentration von Handels- und Dienstleistungseinrichtungen sollen Synergieef-
fekte entstehen, um diese Versorgungsstandorte zu sichern und zukunftsfahig zu
gestalten. Auch in diesen Stadtrdumen koénnen Spielhallen nicht die hohen Anfor-
derungen an das Zielsystem erfillen. Vielmehr wirde eine Ansiedlung solcher

Einrichtungen den gegenteiligen Effekt hervorrufen.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept wurde im Jahr 2009 vom Rat der Stadt

Paderborn beschlossen.

= Gebiete, die mitstddtebaulichen Programmengefdrdert werden
Es existieren verschiedene stadtebauliche Programme, die fir Quartiere mit fest-
gestellten Funktionsschwéchen auferlegt wurden (Sanierungsgebiete, Stadtum-
baugebiete, Soziale Stadt etc.). Die Aufwertungsstrategien fur diese Gebiete wer-
den i.d.R. mit dem Einsatz von offentlichen Fdrdermitteln unterstutzt. Das von
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Vergnligungsstatten ausgehende Stdrpotenzial (insbesondere Trading-down-
Prozesse) fuhrt eher zu einer Destabilisierung des Gebietes. Zudem erfullen Ver-
gnugungsstatten bisher nicht das notwendige gestalterische Anforderungsprofil
fir diese Stadtraume, so dass die Ansiedlung entsprechender Einrichtungen die

angestrebten stadtebaulichen Entwicklungsziele konterkarieren wirden.

Im Integrierten Handlungskonzept Innenstadtdwurden Untersuchungen fur die
Aufnahme als Stadtumbaugebiet im Programm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren* des Landes NRW durchgefiihrt. Im Rahmen einer Starken-Schwéchen-

Analysen wurden insbesondere folgende Handlungs- und MalRnahmenschwer-
punkte identifiziert:

Starkung und Entwicklung der innerstadtischen Okonomie,
- Aufwertung des 6ffentlichen Raumes,

Sicherung und Verbesserung der Innenstadt als Kultur-, Bildungs- und For-

schungsstandort und

- Aktivierung des Wohnens in der Innenstadt.

Das Handlungskonzept Innenstadt wurde 2010 vom Rat der Stadt Paderborn be-
schlossen. Das Konzept ist von der Bezirksregierung Detmold als grundséatzlich
forderféhig eingestuft worden, so dass 6ffentliche Gelder fir entsprechende For-

dermalinahmen beantragt werden kdnnen.

Auch fir den Stadtteil Schlol? Neuhaus wurde ein solches Handlungskonzept er-
stellt4, um Grundlagen fur ein mdgliches Stadtumbaugebiet zu erhalten. Als we-

sentliche Handlungsfelder wurden benannt:

Starkung und Aufwertung des zentralen Bereichs dieses Stadtteils (Bielefelder

Strale, Residenzstralle, Hatzfelder Stral3e),

- Aufwertung und Ergénzung einer qualitatsvollen Architektur, um den einzigarti-
gen Stadtkorper weiterzuentwickeln,

Nutzung des vorhandenen kulturellen, 6kologischen und touristischen Potenzi-

als, um eine Belebung der 6konomischen Situation zu erreichen,

- Ausbau als Wohn- und Bildungsstandort in Paderborn und der Region.

Das Integrierte Handlungskonzept wurde am 24.03.2011 vom Rat beschlossen.

4 Stadtplanungsamt Paderborn: Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Paderborn, Juli 2009

4 Stadtplanungsamt Paderborn: Integriertes Handlungskonzept Paderborn Schlo Neuhaus (Entwurf),
Januar 2010
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Dariiber hinaus wurden in Paderborn drei Sanierungsgebiete formlich festgelegt.2
Vor allem im Sanierungsgebiet Innenstadt sollten die geférderten Malinahmen

langerfristig durch eine vorausschauende Planung abgesichert werden.

« Néahezu stadtebaulichen Ensembles

Stadtbildpragende Rdaume werden i.d.R als ,,Visitenkarte* einer Stadt verstanden.
Haufig werden stadtebauliche Ensembles Uber den Denkmalschutz oder durch
Gestaltungssatzungen geschitzt. Die unzureichende stddtebauliche Integrations-
fahigkeit von Vergniigungsstatten wirde zu einer visuellen Beeintrachtigung und
somit zu einer Entwertung dieser Stadtraume fiihren. Eine Ansiedlung von Ver-
gnugungsstatten in unmittelbarer Nachbarschaft zu stadtbildprdgenden R&umen
ist daher zu vermeiden.

In Paderborn wurden zwei Gestaltungssatzungen aufgestellt. Der Schutz des
Orts- und StralRenbildes betrifft zum einen den Kernbereich von Paderborn (Be-
schluss von 1990) und zum anderen den alten Ortskern des Stadtteils SchloR
Neuhaus (1983).

= Nahezu 6ffentlichen Geb&auden (insbesondere Schulen)

Um eine Beeintrachtigung von sensiblen Gemeinbedarfseinrichtungen wie Ju-
gendzentren und Schulstandorte zu vermeiden, sollten Vergnigungsstatten nicht
in deren unmittelbaren Nachbarschaft errichtet werden. Als stédtebaulichen
Grund lassen sich die Vermeidung von Nutzungskonflikten und Trading-down-
Effekte anfiihren.

Eine pauschale Beurteilung z.B. in Form eines bestimmten Radius um die Schulen
ist nicht zielfilhrend und geniigt nicht den gestellten Anspriichen. Uber eine Ge-
bietsbegehung missen die visuellen Beziehungen der Schule zum Umfeld ermit-
telt werden. Auch die wesentlichen Wegebeziehungen der Schuler (z.B. zu Halte-
stellen des OPNV) sind zu beriicksichtigen.8

-« Gebiete, die durch den Betrieb einer Vergniigungsstatte gestort werden

Bei der Zulassung von Vergniigungsstatten muissen ebenfalls die LA&rmbeeintrach-
tigungen insbesondere in den Nachtstunden durch die An- und Abfahrt der Besu-
cher berucksichtigt werden, da es ansonsten zu Konflikten mit der Wohnbevdlke-

rung kommen kann. Insofern sollten Gebiete mit einem hohen Wohnanteil und

@ Hierbei handelt es sich um die Sanierungsgebiete Innenstadt-Ost, Riemekeviertel und Schlo Neu-
haus. Diese Sanierungsgebiete befinden sich in der Abwicklung.

4 Daraus ergibt sich ein spezifischer Stadtraum, in denen keine Vergnigungsstatten zugelassen werden
sollten.
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mit einer schwierigen Verkehrsanbindung als Vergnigungsstéattenstandorte aus-

geschlossen werden.

Gewerbegebiete, die dem produzierenden Gewerbe vorgehalten werden sollen

In Gewerbegebieten, in denen das produzierende Gewerbe vorherrscht, sollten
Vergnugungsstatten generell ausgeschlossen werden. Die hdhere Flachenproduk-
tivitdt und die daraus resultierende hdhere Mietzahlungsfahigkeit fuhren zu

Spannungen im Bodenpreisgefiige.

Gebiete miteinerhohen Leerstandquote von Einzelhandels- und Ladenflachen

Insbesondere in Gebieten, in denen ein hoher Leerstand im gewerblichen Bestand
feststellbar ist, besteht die Gefahr eines weiteren Absinkens und Qualitatsverlus-
tes. Die Abwartsspirale wirde sich bei der Ansiedlung von Vergniigungsstéatten
verstarken. Um diese strukturellen Defizite nicht weiter auszubauen, sollten in

diesen Gebieten keine Vergnligungsstéatten angesiedelt werden.
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5 Vergniugungsstattenkonzeption

Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslage, Rahmenbedingungen, Entwicklungs-
trends und Marktdynamik der verschiedenen Arten von Vergnigungsstatten sollten

die Lenkungs- und Steuerungsintensitat anlagenspezifisch ausfallen:

- Diskotheken, Multiplexkinos und Nachtbars mitkulturellem Schwerpunkt

Fir diesen Freizeitbereich ist eine rein quantitative Marktbewertung kaum von
Nutzen, da die Szene sehr heterogen ist und sich neuste Trends kaum voraussa-
gen lassen. Generell werden Diskotheken oder kulturelle Veranstaltungen der
Kultur- und Kreativwirtschaft hinzugerechnet und gelten als weiche Standortfak-

toren.

Dieser Freizeitsektor sollte demnach im Sinne einer Angebotsplanung verstanden
werden. Zumal Paderborn als Oberzentrum mit Uberregionalem Einzugsgebiet
und Universitatsstadt eine wichtige Versorgungsfunktion im kulturellen Bereich
sowie in der Unterhaltungs- und Freizeitwirtschaft Gbernimmt. Daher sollte die
Stadt neuen Ideen und Angeboten in diesem Segment aufgeschlossen gegeniiber-
stehen und Spielrdume mit einer eher ,,unburokratischen Vorgehensweise* ertff-

nen.

Die Auswirkungen auf das Bodenpreisgeflige und mdgliche Trading-down-Effekte
sind weniger problematisch einzuschétzen. Eine vertragliche Einbindung einer
Nutzung hinsichtlich des Immissionsschutzes und der verkehrlichen ErschlieBung
lasst sich jedoch ausreichend auf Ebene der Baugenehmigung regeln, so dass kei-
ne Erfordernis fur gesonderte bauleitplanerische Regelungen bestehen und es
auch keines Ubergeordneten stadtebaulichen Konzeptes i.S. d. § 1 (6) Nr. 11 BauGB
bedarf.

< Automatenspielhallen und Wettbiros

Paderborn besitzt einer der héchsten Dichten von Glucksspielgerdten pro Ein-
wohner in Nordrhein-Westfalen.

In Zukunft soll ein restriktiver Umgang bei der Genehmigung neuer Spiel- und

Automatenhallen erfolgen.

Fir die meisten Gebiete, in denen nach der BauNVO eine Zul&ssigkeit von Spiel-
hallen als Unterart von Vergnugungsstatten besteht, kdnnen stédtebauliche

Grunde angefuhrt werden, um einen Ausschluss solcher Einrichtungen zu recht-
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fertigen und zu begriinden. In vielen Féllen kann mit der Trading-down-Gefahr ar-

gumentiert werden.

Als Zielsetzung ist anzustreben, dass weitere Spielhallen zukinftig nur in weni-
gen, staddtebaulich-robusten Gebieten aufgenommen werden sollten. D.h., nur
dort, wo mit einer Ansiedlung keine stadtebaulichen Konflikte verbunden sind,
werden Spielhallen unter Berilcksichtigung der planungsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen in einem vertraglichen Malie zuldssig sein.

Sexkinos, Swinger-Ciubs undNachtbars miterotischem Schwerpunkt

Bei diesen Unterarten von Vergnugungsstatten wird fir Paderborn kein akutes
Handlungserfordernis gesehen. Zum einen ist keine rege Marktdynamik zu er-
kennen. Zum anderen wurden in den letzten Jahren nur vereinzelt Genehmi-
gungsantrége gestellt.

Allerdings sollte eine stéadtebauliche Steuerung trotzdem erfolgen, da von diesen
Einrichtungen stadtebaulich einige Probleme ausgehen kénnen. Das Image des
Umfeldes leidet, und unabhéngig von madglichen moralischen Bedenken treten
erhebliche negative Auswirkungen auf die Nutzung und Vermarktung von anlie-
genden Geschéaften auf. Zudem bedingen die langen néchtlichen Offnungszeiten
und die damit verbundenen L&rmemissionen negative Auswirkungen auf die
Wohnnutzung.
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51  Strategisches Konzept

Nach der abgestimmten Zielhierarchie lassen sich Rdume definieren, in denen Ver-
gnugungsstatten zukunftig ausgeschlossen werden sollen. In diesen Ausschlussgebie-
ten konnen sich negative stadtebauliche Auswirkungen ergeben, falls hier Vergni-
gungsstatten ihren Betrieb aufnehmen wirden. Diese stddtebauliche Unvereinbarkeit
von bestimmten Stadtrdumen und Vergnigungsstatten haben unterschiedliche Ursa-
chen. Das Konfliktpotenzial kann sich sowohl auf definierte Nutzungsziele der Aus-
schlussgebiete beziehen als auch auf gebietliche Einrichtungen und stédtebauliche
Situationen, die besonders schitzenswert sind. Insofern sollen Vergnigungsstatten
auf stadtebaulich robuste Gebiete beschrankt werden, die nur in einem geringen Um-

fang durch eine Vergnligungsstéatte gestdrt werden.

Abb. 18: Steuerungskonzept fiir die Vergniigungsstatten in Paderborn

MK MK MI
Innenstadt Innenstadt MK . M (aulRer- GE Sonder-
. ., (innerhalb (durch-  stand-
(innerhalb (auRerhalb sStadtteile Wallring) halb mischt) )
Wallring)  Wallring) 9 Wallring) orte

Diskotheken
Multiplexkinos

Nachtlokale kult. einzelfallspezifische Prifung, da die unterschiedlichen Anlagentypen

eine genrespezifische Ausrichtung haben

Schwerpunkt

Hochzeitsséle

Spielhallen

(kerngebietstypisch) X ®) X X X X S)
Spielhallen S)

(nicht kerngebiets- X S) X X siehe X S)
typisch) Prifraster

Sexkinos

Swinger-Clubs

Nachtlokale eroti- X ) X X S) S) S)

scher Schwerpunkt

S =allgemein zuléssig (S)=ausnahmsweise zulassig 1 =unzuléssig

Entsprechend der Gebietstypologie der BauNVO wird eine differenzierte Handhabung
nach den einzelnen Unterarten von Vergniigungsstatten vorgeschlagen.

Das wesentliche Unterscheidungsmerkmal fir die Kerngebiete (MK) stellt die raumli-
che Lage dar. Es wird differenziert nach der Innenstadt innerhalb der Wallringe, also
dem historischen Zentrum von Paderborn und auferhalb dieses Bereiches sowie die

Kerngebiete der Stadtteilzentren Schlo3 Neuhaus und Elsen sowie das Kerngebiet in
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Sennelager. Nur in den Kerngebieten auBerhalb der Wallringe kdnnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen alle Arten von Vergniigungsstitten zugelassen werden. Eine
Ausnahme bildet hier der MK-Bereich am Neuh&user Tor. Es ist beabsichtigt, dass die-
ses Gebiet zukinftig als Mischgebiet (MI) klassifiziert werden soll. Vor diesem Hinter-
grund sollen (kerngebietstypische) Vergniigungsstitten ausgeschlossen werden. In
den anderen Kerngebieten sollten dagegen nur ausgewéhlte Typen von Vergniigungs-
statten ausnahmsweise zuldssig sein, soweit sich diese Einrichtungen in das Umfeld

einfugen.

In den Mischgebieten (MI) sind lediglich kleinere Einrichtungen von Vergnigungsstat-
ten, die fur die Versorgung der Gebietsbevilkerung gedacht sind, planungsrechtlich
zuldssig. Automatenspielhallen sollten allerdings weitestgehend ausgeschlossen wer-
den, da sich in diesen Gebieten vielfach schon deutliche Trading-down-Prozesse in
Form von l-Euro-Laden, Fast-Food-Imbisse oder durch sichtbare Leerstandsquoten
zeigen. Eine weitere Belastung durch stédtebaulich problembehaftete Einrichtungen
wirden diese ungewiinschten Prozesse weiter beschleunigen. In den Gebieten, in de-
nen Spielhallen auf den ersten Blick zuléssig waéren, ist Uber ein geeignetes Prifraster
zu ermitteln, ob sich die beantragte Automatenspielhalle in das stddtebauliche Geflige

einfugen l&sst.

Die dem produzierendem Gewerbe vorgehaltenen Gewerbegebiete (GE) in Paderborn
sollten weitestgehend von anderen Nutzungen freigehalten werden. In den schon mit
Freizeiteinrichtungen oder anderen konsumorientierten Nutzungen durchsetzten Ge-

werbegebieten kann eine maRvolle Ansiedlung von Vergniigungsstatten erfolgen.

An geeigneten Sonderstandorten aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept kdnnen
sich unter bestimmten stédtebaulichen Bedingungen Vergniigungsstatten ansiedeln.
Diese Standorte sind i.d.R. als stédtebaulich robust einzustufen, so dass die negativen
stadtebaulichen Auswirkungen von Vergnlgungsstatten vorwiegend kompensiert
werden kdnnen. Trotzdem sollte eine Konzentration von Vergnugungsstitten an die-

sen Standorten ausgeschlossen werden, um keine ,,Uberbelastung* zu erzeugen.
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5.2 Raumliche Rahmenbedingungen

Im Folgenden werden die verschiedenen Gebietstypen und Rdume in Paderborn auf-
gefuhrt und bewertet, in denen Vergnugungsstatten nach der BauNVO 1990 plane-

risch zuldssig waren.

5.2.1 Paderborn Innenstadt

Die Innenstadt bildet einerseits das historische und kulturelle Zentrum von Paderborn,
anderseits stellt sie das bedeutendste Versorgungszentrum fir die Region dar. Inner-
halb des historischen Kerns besteht eine klare Gliederung zwischen dem Hauptge-
schéftsbereich (Schwerpunkt Einzelhandel), einem Bereich mit vorwiegend zentral6rt-
lichen Nutzungen (Schwerpunkt Kirche, Kultur und Verwaltung) und einem innerstad-
tischen Ergénzungsbereich, der Uberwiegend von Wohnnutzung und vereinzelten,
kleinteiligen Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomieangeboten geprégt
wird. Durch den Wall (Ringstralen) entsteht ein eindeutig stéddtebaulich ablesbarer
Stadtkorper, der durch eine hohe Altbausubstanz und eine anspruchsvolle Gestaltung
mit einer Abfolge von StralRen, Platzen und Gassen gekennzeichnet wird. Dieser Stadt-
raum stellt somit den identitatsstiftende Mittelpunkt von Paderborn dar und soll mog-

lichst von Trading-Down-Prozessen freigehalten werden.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept weist hier ein Hauptzentrum i.S.d. § 24a LEPro
NRW aus. Daruber hinaus wurde das Stadtumbaugebiet ,,Handlungskonzept Innen-
stadt“ beschlossen, um eine gezielte stadtebauliche Aufwertung des Zentrums zu er-
reichen. Zudem ist der Innenstadtbereich Bestandteil eines bestehenden Sanierungs-

gebietes.

Zum Schutz der Einzelhandelsfunktion vor Trading-down-Prozessen, insbesondere vor
Verdrangungseffekten mit potenziell h6herem Flachenertrag, sollte die Ansiedlung
von Automatenspielhallen innerhalb des Walls ausgeschlossen werden. Diese Mali-
nahmen unterstiitzen zudem die verfolgten Stabilisierung- und Qualifizierungsbestre-
bungen in der Innenstadt und sichern die vielfdltigen Anspriiche, die dieser Stadtraum

erfillt.
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Karte 6: Rahmenbedingungen Paderborn-Innenstadt

64

Quelle: Stadt Paderborn

AuBerhalb der Innenstadt verringert sich die zentrale Versorgungsfunktion. Einzel-
handels- und Dienstleistungsbetriebe befinden sich vor allem entlang des umgeben-
den Walls, an den HauptverkehrsstraBen und im Bahnhofsbereich. Dementsprechend
sind nur noch wenige Kerngebiete ausgewiesen, meistens handelt es sich um Misch-
gebiete. In Teilbereichen kdnnen - ergdnzt mit Feinsteuerungsinstrumenten - hier
Spielhallen ausnahmsweise zugelassen werden. Einer Konzentration ist jedoch entge-
genzuwirken, um keine Trading-Down-Prozesse entstehen zu lassen. In stadtebaulich
exponierten Lagen wie beispielsweise am Detmolder Tor als zentraler Kreuzungspunkt
im Stadtgeflige sind demzufolge geeignete MalRnahmen anzuwenden (hier: Ausschluss

von Vergnigungsstatten in der Erdgeschosszone), um madgliche negative Auswirkun-
gen zu minimieren.

Eine Ausnahme stellt der Bereich am Neuh&user Tor dar. In diesem Gebiet soll in ab-
sehbarer Zukunft ein Bebauungsplan aufgestellt werden, der eine Herabzonierung des
bestehenden MK- zu einem MI-Gebietes vorsieht. Daher entfallt dieses Gebiet als po-
tenzieller Vergniigungsstatten-Standort.
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5.2.2 Stadtteilzentrum SchloB Neuhaus

Der Kerngebietsbereich im Zentrum von Schlof3 Neuhaus liegt um die StraBenkreu-
zung Bielefelder StraRe und Hatzfelder Stralle. Das Stadtteilzentrum und die Auswei-
sung als Zentraler Versorgungsbereich erstreckt sich noch weiter bandférmig entlang
der oben benannten Stralen und der Residenzstrafle. Im Nutzungsprofil sind fast alle
Warengruppen vertreten, wobei der Schwerpunkt auf dem kurz- und mittelfristigen
Bedarfsbereich liegt.

Der ursprungliche Stadtraum ist weitestgehend erhalten geblieben. Teilweise wurde
die Aufenthaltsqualitdt durch unterschiedliche Baustile aus verschiedenen Epochen
reduziert, so dass die vorhandenen attraktiven stadtebaulichen Strukturen mit einer
hohen baulichen Dichte nur noch in Ansatzen erkennbar sind.

Karte 7: Rahmenbedingungen in SchloB Neuhaus

Planersocietat

Quelle: Stadt Paderborn

Im Integrierten Handlungskonzept Schlof? Neuhaus wurde sowohl ein beginnender
Funktionsverlust des Haupteinkaufbereiches durch strukturelle und faktische Leer-
stdnde bei Laden- und Gastronomieeinheiten als auch deutliche trading-down-Effekte,

die u.a. durch die Ansiedlung von mehreren Spielhallen sichtbar werden, festgestellt.
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Als wesentliche Ziele im Integrierten Handlungskonzept Schloss Neuhaus wurde die
Erhaltung und Wiedergewinnung der stadtbaukulturellen Substanz und die qualitative
Aufwertung der Angebote an Nahversorgung, Dienstleistungen und Kleinteiligem
Facheinzelhandel identifiziert. In Schlo Neuhaus sind Spielhallen und Wettbiros
stddtebaulich problematisch, da sie zu trading-down-Effekte beitragen kénnten und
den stddtebaulichen Erneuerungszielsetzungen entgegenstehen. Daher sind diese
Einrichtungen sowohl in den MK- als auch in den MI-Gebieten auszuschliel3en.

5.2.3 Stadteilzentrum Elsen

Der Ortskern von Elsen gruppiert sich um die katholische St.-Dionysius-Kirche. Den
ehemals dorflich-landlichen Charakter hat Elsen inzwischen weitgehend verloren, der
Ort prasentiert sich als groBe Wohngemeinde mit stadtisch anmutendem Geschéfts-

zentrum um den Ortsmittelpunkt.

Karte 8: Rahmenbedingungen im Stadteilzentrum Elsen
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Quelle: Stadt Paderborn

Dementsprechend befindet sich das ausgewiesene Kerngebiet entlang der Hauptachse
Von-Ketteler-StralRe, Mischgebiete schliefen sich westlich und 6stlich des Kerngebiets
an sowie beidseits der Wewerstrale. Der Zentrale Versorgungsbereich nach Einzel-

handels- und Zentrenkonzept beschrankt sich dabei nicht nur auf das Kerngebiet, son-
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dern beinhaltet auch zusétzlich die Mischgebiete entlang der Von-Ketteler-Strale. Die
Geschéftsstruktur wird durch groflere Lebensmittelmérkte und einen kleinteiligen
Besatz an Einzelh&ndlern gepréagt. Die Sicherung und Arrondierung der stadtebauli-
chen und funktionalen Struktur des Stadtteilzentrums wurde im Einzelhandels- und
Zentrenkonzept als wesentliches Entwicklungsziel formuliert. In Elsen sind Spielhallen
und Wettbiros stadtebaulich ebenfalls problematisch, da sie zu trading-down-Effekte
beitragen kdnnten und den staddtebaulichen Erneuerungszielsetzungen entgegenste-

hen. Sie sind sowohl in den MK- als auch in den MI-Gebieten auszuschliel3en.

In der verbindlichen Bauleitplanung wurden in Elsen alle Arten von Vergniigungsstat-
ten - bis auf eine Ausnahme (Bebauungsplan E 177B) - ausgeschlossen. Auch in Zukunft
steht in Elsen die Versorgungsfunktion im Vordergrund und daher sollten aus stédte-
baulichen Griinden keine Vergniigungsstatten zugelassen werden.

5.2.4 Sennelager

Sennelager ist als Truppenlager des angrenzenden Truppenubungsplatzes Senne ent-

standen. Heute wird Sennelager durch die britische Kaserne entscheidend gepragt.

Das Kerngebiet in Sennelager erstreckt sich einseitig entlang der Bielefelder Stralle
und wird begrenzt durch die ElisabethstraBe im Siden und der Sennelagerstrale im

Norden. Im riickwartigen Bereich des Kerngebiets schlieRt sich ein Mischgebiet an.

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept wird das Gebiet als Grundversorgungszentrum
ausgewiesen, das eine Versorgungsfunktion fir den Stadtteil Sennelager mit zum Teil
spezialisiertem Angebot Gbernimmt. Um zukinftigen Zielsetzungen, die mit der Ent-
wicklung des Kasernengelédndes verbunden werden, nicht entgegenzustehen und um
keine weiteren trading-down-Effekte zu verstarken, sollten in Sennelager keine Ver-

gnugungsstatten zugelassen werden.
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Karte 9: Rahmenbedingungen in Sennelager

Planersocietéat

Quelle: Stadt Paderborn

5.2.5 Mischgebiete auBerhalb der Zentren

Die ubrigen Mischgebiete liegen i.d.R. an HauptverkehrsstraBen (Detmolder Stralie,

Munsterstralle, Elsener Stralle / Neuh&user Stral3e, etc.).

In diesen Gebieten ist eine Unterscheidung vorzunehmen, wenn sich am betreffenden
Standort bereits eine Vergnugungsstatte aus dem Glucksspielbereich befindet oder

nicht und ob das Gebiet gewerblich gepragt ist oder die Wohnnutzung dominiert.

Fir Mischgebiete, in denen noch keine Vergniigungsstatte aus dem Gliicksspiel- oder
Erotikbereich vorhanden ist, sollte zukiinftig folgende Regelung greifen: In nicht ge-
werblich geprégten Mischgebieten soll zum Schutz der Wohnnutzung, zur Vermeidung
von Nutzungskonflikten mit sozialen und 6ffentlichen Einrichtungen sowie zur Siche-
rung des Bodenpreisgefiiges ein Ausschluss von Spielhallen und Wettbiros vorge-
nommen werden. Das in Kap. 5.4.3 aufgezeigte stadtebauliche Prifraster zeigt syste-
matisch maogliche stédtebauliche Grinde, die bei einem Ansiedlungswunsch von

Spielhallen und Wettbiros angefiihrt werden kénnen.
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In gewerblich geprédgten Mischgebieten ist eine nur ausnahmsweise Zuldssigkeit vor-
zusehen. Hier ist im Einzelfall eine Orientierung am stédtebaulichen Prifraster (vgl.

Kap.5.4.3) vorzunehmen.

In Mischgebieten, in denen sich bereits eine Vergnugungsstatte aus dem Glicksspiel-
oder Erotikbereich befindet, wird folgendes Vorgehen empfohlen: Es sollte eine aus-
nahmsweise Zuléassigkeit mit einer einzelfallorientierter Prifung nach dem stadtebau-
lichen Prufraster erfolgen. Insbesondere gilt es zu prifen, ob sich die beantragte Ver-
gnugungsstatte nach dem Mal der vorhandenen baulichen Umfeldnutzung einfiigen
lasst bzw. durch die Ansiedlung keine negativen stédtebaulichen Auswirkungen zu

erwarten sind.

5.2.6 Dorfgebiete

In Paderborn gibt es vier Siedlungen, die teilweise als Dorfgebiete (MD) ausgewiesen

sind. In keinem dieser Gebiete kommen Vergniigungsstéatten vor.

In den als Dorfgebiet ausgewiesenen Flachen von Benhausen herrscht eine kleinsied-
lungstypische homogene Wohnbebauung vor. Diese wird durch Nahversorgungsein-
richtungen, einer Grundschule, einem Kindergarten und einem Jugendtreff entlang der

Eggestrale ergéanzt.

Auch in Neuenbeken wurde nur ein kleiner Teilbereich als Dorfgebiet ausgewiesen.
Entlang der Gogrevenstralle bzw. des Hildesheimer Hellwegs befinden sich einige
Nahversorgungseinrichtungen. Die soziale Infrastruktur konzentriert sich auf den
zentralen Bereich an der Alten Amtsstralle, hier liegen die Grundschule Neuenbeken,
die Kindertagesstatte St. Michael, die Beketalhalle und der Jugendtreff Neuenbeken.

Desweiteren gibt es eine weitere Kindertagesstatte am Horner Hellweg.

Dahlzeichnet sich durch einen vom Wohnen gepragten dorflichen Gebietscharakter
aus. Vereinzelt gibt es einige Bauernhdfe und landwirtschaftliche Betriebe. Im Bereich
des Grundwegs bzw. an den StraRen Am Langen Hahn/ Brakenberg sind zwei kleinere
Flachen als Dorfgebiet klassifiziert. Nennenswerte Nahversorgungseinrichtungen gibt

es nicht. Die Grundschule in Dahl liegt an der Schlotmannstralie.

Zum GroBteil wird Marienloh durch Wohnnutzung (Einfamilienhausbebauung) ge-
pragt. Gehofte und landwirtschaftliche Betriebe sind nur noch vereinzelt anzutreffen.
Die als Dorfgebiet ausgewiesene Flache befindet sich entlang der Detmolder Stralie.
Dazu gibt es noch eine kleine Mischgebietsflache (MI) am Von-Haxthausen-Weg. In
diesem Gebiet gibt es keine Nahversorgungseinrichtungen. Die Katholische Grund-
schule Marienloh befindet sich an der Sommerbrede.
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In den Stadtteilen Dahl, Marienloh, Neuenbeken und Benhausen sind alle Arten von

Vergnigungsstatten auch zukinftig auszuschlie3en.

5.2.7 Gewerbegebiete

In Paderborn gibt es Gewerbestandorte, in denen nur produzierende Betriebe Vor-

kommen, als auch Gewerbegebiete, die schon mit anderen Nutzungen durchsetzt sind.

Die ,,eindeutigen* Gewerbegebiete sollten weiterhin ihre origindre Funktion als Stan-
dorte fur produzierende Gewerbebetriebe behalten. Insofern ergibt sich keine planeri-

sche Neuausrichtung fiir die Offnung dieser Gebiete fiir Vergniigungsstatten.4

Einige Gewerbegebiete wurden im Einzelhandels- und Zentrenkonzept als Sonder-
standorte ausgewiesen, da diese Gebiete schon eine relevante Anzahl von gréReren
Einzelhandelseinrichtungen aufweisen (z.B. Gewerbegebiet Frankfurter Weg). Die
Gebiete dienen als Ergdnzungs- und Vorrangstandorte fiir den nicht zentrenrelevanten
Einzelhandel und sind als funktionale Ergdnzung zum Hauptgeschéftsbereich zu be-

trachten. Es ist begonnen worden, die Zielausrichtung bauleitplanerisch umzusetzen.

Bei den ubrigen durchmischten Gewerbegebieten ist zu Uberlegen, ob eine weitere
Offnung fur Fremdnutzungen sinnvoll ist. Hier sollte der jeweilige Gebietscharakter
bestimmt werden, um eine eindeutige Zielrichtung festlegen zu kénnen. Eine Uber-
formung eines Gewerbegebietes mit Fremdnutzungen sollte jedoch vermieden wer-
den. Diese Situation wirde beispielsweise eintreten, wenn am Autohof Ménkeloh eine
weitere Automatenspielhalle entstehen wiirde, da es sich um ein relativ kleines Ge-

werbegebiet handelt.

Ein mogliches Ansiedlungsinteresse von Diskotheken sollte in diesen Gebieten nicht generell ausge-
schlossen werden, da diese Einrichtungen nicht zu einer Verschiebung des Bodenpreisniveaus fihren.
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5.2.8 Sonderstandorte nach Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Im Zuge der Erarbeitung dieses Vergnugungsstattenkonzepts wurden auch die Son-
derstandorte aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzepts auf deren Eignung zur
Aufnahme von Vergnliigungsstéatten untersucht.

Im nachfolgendem werden die betrachteten Sondergebiete vorgestellt.

Der Frankfurter Weg zeichnet sich durch seinen offenen, autoaffinen StraBenraum
aus. Neben den noch vorhandenen Gewerbebetrieben wird das Gebiet einerseits
durch groR3flachigen Einzelhandel und andererseits durch freizeitgepréagte Nutzungs-
strukturen (z.B. Squashhalle, Fitnessstudio, Indoor-Freizeitcenter) gekennzeichnet.

Dariiber hinaus haben sich hier inzwischen drei Mehrfachspielhallen angesiedelt.

Karte 10: Rahmenbedingungen am Sonderstandort Frankfurter Weg

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Stadt Paderborn
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Auch am Sonderstandort DOren haben sich verschiedene freizeitaffine Einrichtungen
(Fitnesscenter, Soccerhalle, Tanzschule, etc.) niedergelassen. Dieser Stadtraum wird
durch freistehende Gewerbebauten gepréagt.

Karte 11: Rahmenbedingungen am Sonderstandort Ddren

Planersocietat

Quelle: Stadt Paderborn
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Die Detmo/der Strae ist eine wichtige iberregionale EinfallstraRe nach Paderborn.
Aufgrund ihrer Lange von mehreren Kilometern lassen sich unterschiedliche Nutzun-
gen feststellen, so dass auch ein uneinheitlicher stddtebaulicher Eindruck entsteht.
Auch der betreffende Sonderstandort weist eine heterogene Baustruktur auf. In dem
ausgewiesenen Gebiet befinden sich z.Zt. drei Spielhallen und eine weitere grenzt
unmittelbar an das Sondergebiet an. Auf der Ostlichen Seite ist ein grofRerer Erotik-
fachmarkt vorhanden.

Karte 12: Rahmenbedingungen am Sonderstandort Detmolder StraRe

n
L<
Planersocietat

Quelle: Stadt Paderborn

Die weiteren ausgewiesenen Sonderstandorte MarienloherStralle, WarburgerStralle
und Sidring-Center besitzen relativ kleine Gebietsabgrenzungen, da sie nur wenige

Grundstiicke umfassen. Freizeitaffine Einrichtungen kommen hier nicht vor.
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53 Ré&umliches Konzept

Im Ergebnis der formulierten Zielhierarchie sowie der vorangegangenen Analyse- und
Auswertungsergebnisse ergibt sich ein rdumliches Konzept, das eindeutige Aus-
schluss- und Vorranggebiete fir die unterschiedlichen Arten von Vergnlgungsstatten

bestimmt.

5.31 Diskotheken, Nachtbars und -clubs mit ,,kulturellem* Schwerpunkt

Die Standortanforderungen von Diskotheken und d&hnlichen Vergniigungsstatten sind
je nach Ausrichtung der Einrichtung sehr anlagenspezifisch. Insofern werden in diesem
Vergnugungsstattenkonzept nur generelle Leitlinien formuliert. Eine rdumliche Steue-
rung sollte auf der Ebene der Baugenehmigung erfolgen. Hier kann in einem ausrei-
chenden MaR ermittelt werden, ob sich die beantragten Anlagen in das Umfeld ausrei-
chend stadtebaulich integrieren lassen. In den Gewerbegebieten sollte sich die Zulés-
sigkeit daran orientieren, welches spezifische Nutzungsziel fir ein Gewerbegebiet

festgelegt ist.
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5.3.2 Wett- und Glicksspielanlagen

Spiel- und Automatenhallen sind nur noch an wenigen, ausgewdhlten Standorten zu-
lassig. Durch zusatzliche Feinsteuerungsinstrumente soll die Gefahr von negativen
stddtebaulichen Auswirkungen, die durch den Betrieb solcher Einrichtungen auf das
Umfeld mdglich sind, minimiert werden.

Abb. 19: Zulassigkeit von Wett- und Glicksspielanlagen

Gebietstyp Zulassigkeit Besonderheiten

Kerngebiete (MK)

MK Innenstadt unzuléssig Hauptgeschéftsbereich

innerhalb vom Wall Schwerpunkt Kirche / Kultur / Verwaltung
historischer Ortskern

MK Innenstadt ausnahmsweise Nutzung von zusatzlichen Feinsteuerungs-

auBerhalb vom Wall zuléssig instrumenten:

Ausnahme Neuhduser Tor -keine Nahe zu sensiblen Einrichtungen
-keine Sichtbeziehungen zwischen den
Spielhallen

-eventuell: horizontale Gliederung (nur im
Keller oder Obergeschoss, nicht im EG)

MK Neuh&user Tor unzuldssig Gebiet besitzt den Charakter als M,
Herabzonierung zukiinftig vorgesehen

MK Schloss Neuhaus unzulassig Zentraler Versorgungsbereich
Integriertes Handlungskonzept

MK Elsen unzulassig Zentraler Versorgungsbereich;

in fast allen B-Planen ist bereits ein Aus-
schluss festgesetzt

MK Sennelager unzul&ssig Zentraler Versorgungsbereich
Mischgebiete (M) - (nur fur Spielhallen unterhalb von 100 m2 Nutzfléche)
M unzulassig Hauptgeschéftsbereich
innerhalb Wallring Schwerpunkt Kirche / Kultur / Verwaltung
historischer Ortskern
M ausnahmsweise zulds-  Nutzung von zusétzlichen Feinsteuerungs-
auf3erhalb Wallring sig bzw. unzuléssig instrumenten:
(je nach Aussage des -keine Nahe zu sensiblen Einrichtungen
Bebauungsplans) -keine Sichtbeziehungen zwischen den
Spielhallen

- Bewertung der Verkehrssituation (Larm-
auswirkungen, Stellplatznachweis, etc.)

Gewerbegebiete (GE)

GE unzuléssig Gefahr der Verzerrung des bestehenden
(ohne Spielhallen) Mietpreisgefiiges
GE unzuléssig

(mit Spielhallen)
Sonderstandorte nach Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Frankfurter Weg ausnahmsweise stadtebaulich ,,strapazierfahiges* Gebiet
zulassig Nutzung von zusétzlichen Feinsteuerungs-
instrumenten:

-keine Sichtbeziehungen zwischen den
Spielhallen
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Quelle: Eigene Darstellung
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5.3.3 Erotikbereich (Sexkinos, Table Dance Bars, Swinger-Clubs, etc.)

Auch bei diesen Arten von Vergnugungsstatten ist eine Begrenzung auf bestimmte

Gebiete sinnvoll, da diese Einrichtungen eine Reihe von negativen Auswirkungen auf

die unmittelbare Nachbarschaft nach sich ziehen. Durch geeignete zusatzliche Instru-

mente sind die Auswirkungen so gering wie moglich zu halten.

Abb. 20: Zulédssigkeit von Sexkinos, Table Dance Bars, Swinger-Clubs, etc.

Gebietstyp Zulassigkeit
Kerngebiete (MK)
MK Innenstadt unzuldssig

innerhalb vom Wall

MK Innenstadt ausnahmsweise
auerhalb vom Wall zuléssig
Ausnahme Neuhauser Tor

MK Schloss Neuhaus unzuléssig
MK Elsen unzulassig
MK Sennelager unzulassig

Besonderheiten

Hauptgeschéftsbereich
Schwerpunkt Kirche / Kultur / Verwaltung
historischer Ortskern

Nutzung von zusétzlichen Feinsteuerungs-

instrumenten:

-keine Nahe zu sensiblen Einrichtungen

-keine Sichtbeziehungen zwischen diesen
Einrichtungen

-eventuell: horizontale Gliederung (nur im
Keller oder Obergeschoss, nicht im EG)

Zentraler Versorgungsbereich
Integriertes Handlungskonzept

Zentraler Versorgungsbereich;

in fast allen B-Planen ist bereits ein Aus-

schluss festgesetzt

Zentraler Versorgungsbereich

Mischgebiete (MI) - (Einrichtungen mit Gebietscharakter)

M unzulassig
innerhalb Wallring

M ausnahmsweise zulés-
auBerhalb Wallring sig bzw. unzulassig
(je nach Aussage des
Bebauungsplans)

Gewerbegebiete (GE)

GE unzulassig
(produzierendes Gewerbe)

GE ausnahmsweise
(mit Freizeiteinrichtungen zulassig

oder anderen konsumorien-

tierten Nutzungen)

Hauptgeschéftsbereich
Schwerpunkt Kirche / Kultur / Verwaltung
historischer Ortskern

Nutzung von zusatzlichen Feinsteuerungs-

instrumenten:

-keine Néhe zu sensiblen Einrichtungen

-keine Sichtbeziehungen zwischen diesen
Einrichtungen

- Bewertung der Verkehrssituation (Larm-
auswirkungen, Stellplatznachweis, etc.)

GE, in denen nur produzierende Betriebe
vorkommen, sollten von anderen
Nutzungsarten freigehalten werden

Sonderstandorte nach Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Detmolder StraRe ausnahmsweise
zuldssig

Erotikmarkt vorhanden
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Quelle: Eigene Darstellung
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5.4 Handlungs- und Umsetzungskonzept

Die vorliegende Untersuchung wurde i.S. 81 (6) Nr. 11 BauGB als Gbergeordnetes stad-
tebauliches Konzept erarbeitet, Uber das ortsspezifische Festsetzungen und Begrin-

dungen abgeleitet werden kdnnen.

Aufgrund der unterschiedlichen stddtebaulichen Wirkungen der einzelnen Unterarten
von Vergnigungsstéatten sollten anlagenspezifische Aussagen und Regelungen getrof-
fen werden.

Die Umsetzung des Vergniigungsstattenkonzeptes erfolgt tber die verbindliche Bau-
leitplanung. Im Anhang sind die fir Vergniigungsstatten relevanten Aussagen (allge-
meine Zuléssigkeit, ausnahmsweise Zuldssigkeit, Unzuldssigkeit) der vorhandenen
Bebauungsplane in Paderborn aufgefuhrt.

Zukinftig sollten fir beantragte Standorte, die nach dem Vergniigungsstattenkonzept
fur Vergnligungsstatteneinrichtungen als ungeeignet anzusehen sind, bauleitplaneri-
sche MaRnahmen geprift werden. Mit einer zlgigen Einleitung von Bebauungsplan-
verfahren, die sich auf das Vergnugungsstattenkonzept berufen, kdnnen solche An-
siedlungen an ungeeigneten Standorten verhindert werden. Bei der Erarbeitung von
Bebauungsplénen reicht es allerdings nicht aus, nur auf das bestehende
Vergnigungsstattenkonzept hinzuweisen. Vielmehr muss in den Planwerken eine ge-
bietsspezifische Ableitung erfolgen und die Kriterien fur spezifische Regelungen mus-

sen eindeutig benannt und begriundet werden.

Zusétzlich sollte bei allen laufenden und zukiinftigen Bebauungsplanverfahren auch
der Ausschluss von Vergnigungsstatten - insbesondere von Automatenspielhallen -
gepruft werden. Dadurch kann die Bauleitplanung langfristig an den Bedarf angepasst

werden.

5.4.1 Feinsteuerungsinstrument ,,ausnahmsweise Zuléssigkeit*

In den Gebieten, in denen zukinftig Automatenspielhallen und Vergniigungsstéatten
aus dem Erotikbereich zuléssig sind, sollte keine allgemeine, sondern lediglich eine
ausnahmsweise Zuléssigkeit festgeschrieben werden. Erst diese Regelung ermdglicht
es, dass ein Gestaltungsspielraum im Genehmigungsverfahren wahrgenommen wer-

den kann.
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5.4.2 Feinsteuerungsinstrument Sichtbeziehung

Um eine unerwinschte Konzentration von Vergniigungsstatten zu vermeiden, soll in
der Begrindung zu den Bebauungspldnen entsprechende Abstandsregelungen zu an-
deren Vergnigungsstatten definiert werden. Ein abstrakt-pauschaler Radius, in dessen
Umfeld keine weitere Vergnigungsstatte errichtet werden darf, entspricht kaum den
notwendigen gebietsspezifischen Anforderungen. Als Anhaltwert wird in
Vergnigungsstattenkonzepten haufig eine Entfernung von 100 Metern zwischen den
Vergnigungsstatten genommen. Dieser Wert kann sicherlich zur Orientierung heran-
gezogen werden, allerdings sollte bei der erforderlichen Ortsbesichtigung vornehm-
lich auf die Sichtbeziehungen zwischen den Einrichtungen geachtet werden. Darlber
hinaus sollte in der Begrindung sowohl ein Hinweis auf das beschlossene
Vergnugungsstattenkonzept erfolgen, als auch die anzuwendenden Kriterien / Fein-
steuerungsinstrumente konkret benannt werden. Auch die Notwendigkeit einer Ge-
bietsbegehung ist in der Begrindung aufzunehmen. Damit wird der Wille dokumen-

tiert, die Vor-Ort-Situation angemessen zu bericksichtigen.%

Karte 15: Standortpotenziale von Automatenspielhallen im Bahnhofsbereich

% In den textlichen Festsetzungen sollten die Feinsteuerungsinstrumente eher nicht aufgenommen
werden, da ansonsten ein zu starres Regelwerk entstehen wirde.
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Quelle: Eigene Darstellung

Karte 16: Standortpotenziale von Automatenspielhallen im Gebiet Frankfurter Weg

Quelle: Stadt Paderborn

5.4.3 Instrument ,,stadtebauliches Priifraster”

Die Genehmigungsantrage fur Vergniigungsstatten sollten anhand eines stadtebauli-
chen Prifrasters eingehend analysiert und bewertet werden, um eine fundierte Ent-
scheidungsgrundlage zu besitzen. Folgende wesentliche Kriterien zur Beschreibung
der Bestandssituation und zur Beschreibung der Auswirkungen einer Vergnigungs-
statte sollten zur Anwendung kommen:

= Nahezu sensiblen Einrichtungen

Zur Verhinderung von Nutzungskonflikten sind Vergniigungsstatten aus dem Ero-
tikbereich und Automatenspielhallen nicht in unmittelbarer Nachbarschaft von

sensiblen Einrichtungen (Schulen, Kirchen etc.) zu genehmigen.
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= Nahezu stadtbildpragenden Gebauden bzw. Einfluss aufdas Strallenbild
Die schwierige stadtebauliche Integrationsfahigkeit von den meisten Vergni-
gungsstatten kann zu einer Entwertung von stadtbildpragender Bausubstanz fih-

ren. Auch das StraBenbild kann negativ beeintrachtigt werden.

= GeschaftsstrukturundLeerstand
Die Aufnahme der Geschéfts- und Ladenstruktur kann fir mehrere Analysezwe-
cke verwendet werden. Einerseits kann daraus abgeleitet werden, ob eine
Trading-down-Gefahr besteht. Falls ,,minderwertige” Nutzungen (H&ufung von
Billigladen, Fast-Food-Lokale, hohe Leerstéande etc.) Uberwiegen, sollte keine (zu-
satzliche) Vergnigungsstatte genehmigt werden. Andererseits sollte analysiert
werden, inwieweit eine Verdrangung von traditionellen Einzelhandelsbetrieben
stattfinden kann. Darlber hinaus ist zu uberprifen, ob eine Vergnigungsstatte

das vorhandene Bodenpreisgefiige verschieben kann.

< Agglomeration von Vergniigungsstatten

Eine Haufung von Vergnigungsstéatten ist ein weiteres sichtbares Zeichen von
Trading-down-Prozessen. Daher sind entsprechende Agglomerationen zu vermei-

den.
- Immissionssituation und verkehrliche Anbindung

Ein storungsfreier Betrieb einer Vergniigungsstatte sollte sichergestellt sein.
Dementsprechend ist zu analysieren, ob Larmkonflikte (insbesondere in den

Nachtstunden) auch in den umliegenden Gebieten zu erwarten sind.

5.4.4 Feinsteuerungsinstrument ,,horizontale Gliederung*

In Gebieten, in denen Vergnigungsstitten nicht ausgeschlossen werden, die aber eine

gewisse Sensibilitdt aufweisen und besondere stddtebauliche Grinde dies rechtferti-

gen, kann Uber eine horizontale Gliederung nach §1 Abs. 7 BauNVO nachgedacht wer-

den. Mit dieser Art von Festsetzung wirden Vergniigungsstatten beispielsweise ledig-

lich im Keller- oder in den Obergeschossen zuldssig sein, wohingegen ein Ausschluss

in der Erdgeschosszone vorgesehen werden kdnnte. Damit kénnte die besonders wich-

tige Erdgeschossbereich von negativen Begleiterscheinungen (zugeklebte Fenster etc.)

freigehalten werden.
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5.4.5 Vorgehensweise bei bestehenden Bebauungsplédnen

Die Stadtverwaltung Paderborn besitzt nicht die personellen Ressourcen, um samtli-
che Bebauungspléne zeitnah zu andern, in denen Vergnigungsstéatten kinftig ausge-

schlossen werden sollen.

In den vorangegangenen Kapiteln wurde aufgezeigt, dass das Bau- und Planungsrecht
vielfaltige Mdglichkeiten bietet, um Spielhallen an ungeeigneten Standorten zu ver-

hindern.

Gleichwohl werden auch weiterhin Spielhallenvorhaben an stddtebaulich ungeeigne-
ten Standorten beantragt, an denen faktisch noch eine planungsrechtliche Zulassigkeit
besteht. Sofern dieser Standort dem Steuerungsansatz des Vergnligungs-
stattenkonzeptes widerspricht, sollte ein neuer Bauantrag fir die Errichtung einer
Vergnugungsstatte zunachst zuriickgestellt werden. Danach ist eine ziigige Einleitung
eines Bebauungsplanverfahrens bzw. eine Anderung eines vorhandenen Bebauungs-
plans vorzunehmen. Eine konsequente Durchsetzung dieser Zielsetzung fuhrt letzt-
endlich dazu, dass ungeeignete Standorte von den Projektentwicklern nicht mehr be-

antragt werden.

Es sollte gegebenenfalls eine Prioritatenliste aufgestellt werden, welche Bebauungs-
plane zu welchem Zeitpunkt gedndert werden sollten. Hier sollte man sich nach den
aktuellen Handlungserfordernissen ausrichten, d.h. Bebauungsplangebiete mit einem
hohen Anteil an Genehmigungsantragen sollten vorrangig bearbeitet werden. Zusatz-
lich wird bei allen laufenden und zukiinftigen Bauleitplanverfahren auch der Aus-

schluss von Vergniigungsstatten und Spielhallen geprift.

In der Bauberatung kann auf das Vergnigungsstattenkonzept hingewiesen werden,
um Neuanfragen madglichst friihzeitig steuern und Ansiedlungsinteressenten auf diese
Gebiete lenken zu kénnen. Damit kdnnen Investoren frihzeitig auf Gebiete hingewie-
sen werden, in denen eine Zuléssigkeit unkritisch ist. Damit wird der Druck auf Gebie-

te, die stadtebaulich sensibel und daher freizuhalten sind, genommen.

5.4.6 Regelungen fur §34 BauGB-Gebiete

Im ungeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB kdnnen Vergnigungsstétten i.d.R. als
unzulédssig eingeordnet werden, wenn im Umfeld keine weitere Vergnigungsstatte

vorhanden ist.

Beim Vorhandensein einer Vergniigungsstéatte ist zunachst von einer Zuléssigkeit aus-

zugehen, wenn sich die beantragte Vergnigungsstatte nach dem MaR der vorhande-
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nen baulichen Umfeldnutzung einfligen l&sst. In diesem Fall sollte das oben vorgestell-
te Prufraster zum Einsatz kommen, um zu einer Einschatzung zu gelangen, ob Vergni-
gungsstatten an dieser Stelle stddtebaulich vertraglich sind. Gegebenenfalls ist nach

dieser Uberpriifung ein Bebauungsplan aufzustellen.

84



Literaturverzeichnis Vergnigungsstattenkonzept Paderborn

Literaturverzeichnis

Becker, Tilmann: Der Markt fiir Glucksspiele und Wetten, in: Becker, T., Baumann, C.
(Hrsg.): Glucksspiel im Umbruch: Beitrdge zum Symposium 2006 der Forschungsstelle
Glucksspiel, Schriftenreihe zur Glucksspielforschung Band 2, S. iff.; Peter Lang Verlag,
Frankfurt am Main 2007

DIFU: Novellierungsbedarf bei der BauNVO, Berlin, April 2010
Fickert/ Fieseler: Baunutzungsverordnung, 11. Auflage, 2008

Junker und Kruse: Einzelhandels- und Zentrenkonzept fiir die Stadt Paderborn, Unter-
suchung im Auftrag der Stadt Paderborn, April 2009

Stadtplanungsamt Paderborn: Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Paderborn,
Juli 2009

Stadtplanungsamt Paderborn: Integriertes Handlungskonzept Paderborn Schlof3 Neu-
haus (Entwurf), Januar 2010

Stover, Heiner/ Bremer Institut fur Drogenforschung: Gliicksspiele in Deutschland -
Eine reprasentative Untersuchung zur Teilhabe und Problemlage des Spielens um
Geld, Bremen 2006

Quellen aus dem Internet:
http://www.dhs.de/web/datenfakten/gluecksspiel.php
http://lwww.ffa.de
http://www.landesfachstelle-gluecksspielsucht-nrw.de

http://lwww.soziale-

stadt.nrw.de/stadtteile_projekte/profil.php?st=moenchengladbach-rheydt
http://www.statista.com

http://www.uni-

heidelberg.de/Institute/fak2/krimi/Hermann/Sem%20Kulturwandel/prostitution.pdf

http://www.vuma.de/fileadmin/user_upload/meldungen/pdf/VuMA_2010_Berichtsba
nd.pdf

85


http://www.dhs.de/web/datenfakten/gluecksspiel.php
http://www.ffa.de
http://www.landesfachstelle-gluecksspielsucht-nrw.de
http://www.soziale-
http://www.statista.com
http://www.uni-
http://www.vuma.de/fileadmin/user_upload/meldungen/pdf/VuMA_2010_Berichtsba

Abbildungsverzeichnis Vergnigungsstattenkonzept Paderborn 86

Abbildungsverzeichnis

Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.

2: Zusammensetzung der Arbeitsgruppe Vergnigungsstatten. ... ieieiecinne. 8
3: Zuordnung von Anlagen und Einrichtungen als Vergniigungsstatte oder

SONSTIGE ANTAGE .eiitiiitie bbbt bbb bbbt 12
4: Zulassigkeit von Vergniigungsstatten nach Baugebieten der BauNVO 1990.............. 14
5 Freizeitaktivitdt Ausgehen (Restaurant, Kneipe, Gaststatte, Diskothek).........ccoce..e. 17
6: Marktforschungsfrage: ,,Wie haufig besuchen Sie in lhrer Freizeit

SPIBIOTNEKEN? . bbb et b e et b e ere s 20
7: Neue Formen und neue Imagebildung der Spielhallen (Fotos:

PIANEISOCIETAL)....c.eitiiiiiicieee bbb bbbttt en s 22
8: Trading-down-Effekte: Spielhallen und benachbarter 1-Euro-Laden (Foto:

PlaN@ISOCIETAT)......eiuiieiiiiei ettt bbb e bbbttt ebesb et e 26
9: Stadtebauliche Storpotenziale und Auswirkungen nach Anlagentyp.......cccoevnenne. 28
10: Vergnugungsstatten als Standortfaktor..........ccooiiiiiii 29
11: Musiktheater in der Leostralle (FOto: PlanersoCietat).........ocovoviiieineinennenseseee 3l
12: Spielhallenkenndaten in Paderborn im Zeitvergleich........cccoiiiiie, 35
13: Ubersicht uiber die Geldspielgeratedichte in NRW 2010 .......ccccoceveeuericeerecereceeeeeeeeans 35
14: Spielgerat pro Einwohner im regionalen Vergleich (2010)......ccccooeiiiniiniiiiciineiens 37
15: Automatenspielhalle am Le-Mans-Wall (Foto: Planersocietat).........cccoooveiiienncnnnn. 37
16: Erotikfachmarkt mit Videokabinen in SchloR Neuhaus (Foto:

PlaN@ISOCIETAT)... ..ottt e bbbt b et b e b b et e 4?2
17: Stédtebauliche Kriterien fur die Beurteilung der Zulassigkeit von

VergnUQUNGSSTATTEN ..ottt sre st b reesbeenaesbeans 54
18: Steuerungskonzept flr die Vergnigungsstatten in Paderborn.........ccccveevicneinnnn, 61
19: Zuléssigkeit von Wett- und Glucksspielanlagen.........ccoiinnnnncineicee 75

20: Zulassigkeit von Sexkinos, Table Dance Bars, Swinger-Clubs, etc........ccccoceiciiniienns 77



Kartenverzeichnis Vergnigungsstattenkonzept Paderborn 87

Kartenverzeichnis
Karte 1: Lage der Vergnugungsstitten im Bereich "Freizeit/Kultur” in Paderborn................... 32
Karte 2: Lage der bestehenden Spielhallen und Wettbiros in Paderborn........c.ccoccoceveoeneneee 39
Karte 3: Lage der Vergnugungsstatten im Bereich ,,Erotik* in Paderborn.......c.cccooeviinis 41
Karte 4: Gebietstypen der Stadt PaderbOrn ..........ccooiiiiiiiiiic e 44
Karte 5: Planungsrechtliche Ausgangssituation in der verbindlichen
BAUIBITPIANUNG ... bbbt bbb bbbt eb b 46
Karte 6: Rahmenbedingungen Paderborn-Innenstadt..........ccccoeiiiininiinicicee e 64
Karte 7: Rahmenbedingungen in SChIOR NEUNAUS........ccccoiiiiiiiiiiiicee e 65
Karte 8: Rahmenbedingungen im Stadteilzentrum EISEN.........cccociiiiiiiiinninnee e 66
Karte 9: Rahmenbedingungen iN SENNEIAGET ........couiiiiiiiiie e 68
Karte 11: Rahmenbedingungen am Sonderstandort DOreN..........ccoviiiiiienccneic e 72
Karte 12: Rahmenbedingungen am Sonderstandort Detmolder Strale.........cccoeoiviiniciiniennne 73
Karte 13: Rdumliches Konzept fur Wett- und Glicksspielanlagen........cccoeoieincinnincinenennee 76
Karte 14: Raumliches Konzept fur den Erotikbereich.........ocooii e 78
Karte 15: Standortpotenziale von Automatenspielhallen im Bahnhofsbereich...........c.cccoc..... 80
Karte 16: Standortpotenziale von Automatenspielhallen im Gebiet Frankfurter
LT T o R TSRO U RO STPRTORPRORN 8l
Karte 1: Lage der Vergnigungsstatten im Bereich "Freizeit/Kultur” in Paderborn................... 32
Karte 2: Lage der bestehenden Spielhallen und Wettbiros in Paderborn..........ccccoceveoennneee 39
Karte 3: Lage der Vergnugungsstatten im Bereich ,,Erotik* in Paderborn.......c.cccooeiiiinns 41
Karte 4: Gebietstypen der Stadt PaderbOrn ..........ccooiiiiiiiiiic e 44
Karte 5: Planungsrechtliche Ausgangssituation in der verbindlichen
BAUIBITPIANUNG ...t bbbt b e e b e b b 46
Karte 6: Rahmenbedingungen Paderborn-Innenstadt...........cccoiiiiinininicieceeeeeees 64
Karte 7: Rahmenbedingungen in SChIOR NEUNAUS........cccoiiiiiiiiiii e 65
Karte 8: Rahmenbedingungen im Stadteilzentrum EISEN.........cccooiiiiiiiniinccc e 66
Karte 9: Rahmenbedingungen iN SENNEIAGET ..o 68
Karte 11: Rahmenbedingungen am Sonderstandort DOreN..........ccovviieiicicc e 72
Karte 12: Rahmenbedingungen am Sonderstandort Detmolder Strale.........cccoeoeveiiiiiiniennne 73
Karte 13: Rdumliches Konzept fur Wett- und Glicksspielanlagen........cccooivincinnincinenennne 76
Karte 14: Raumliches Konzept fur den Erotikbereich.........ocoiii e 78
Karte 15: Standortpotenziale von Automatenspielhallen im Bahnhofsbereich...........c.cccoc.... 80

Karte 16: Standortpotenziale von Automatenspielhallen im Gebiet Frankfurter



Anhang:

Anhang:

A.l Liste der Spielhallen

Stadtteil Name

Paderborn Brinks Spielo Casino
Paderborn Spielforum

Paderborn Spielo Casino Entertainment
Paderborn Minzcasino

Paderborn Spielstation

Paderborn Spielo

Paderborn Casino

Paderborn Multi/Merkur/Prater/Kasino
Paderborn Mega Games

Paderborn PB Spieltreff GmbH
Paderborn SpielTreff Paderborn
Paderborn Orlando Minzspiel
Paderborn Spielocenter

Paderborn Spiel-Treff

Paderborn Casino Fortuna

Paderborn Spielstuben

Paderborn Spielomat

Paderborn Spielcenter Fortuna No.l
Paderborn First Class Spielothek

SchloR Neuhaus  First Class Spielothek
SchloR Neuhaus  Flippothek

SchloR Neuhaus  Jackpot Spielstatten
SchloR Neuhaus  Spielstuben

Schlo3 Neuhaus  Minz Casino

Wewer Spielo Center

Elsen Mc Games

Vergnigungsstattenkonzept Paderborn

Adresse

Bahnhofstr. 23
Bahnhofstr. 17-19
Breslauer Str. 25
Detmolderstr. 58
Detmolderstr. 66
Detmolderstr. 74
Frankfurter Weg 15
Frankfurter Weg 30
Frankfurter Weg 56
Friedrichstr. 3
Heiersstr. 29
Hohenloher Weg 2
Kilianstr. 3-5
Le-Mans-Wall 21
Marienstr. 11
Marienstr. 13
Marienstr. 19
Paderwall 15
Westernstr. 34a

Bielefelder Str. 10-14
Bielefelder Str. 13
Bielefelder Str. 16
Bielefelder Str. 62
Hatzfelderstr. 2

Borchener Str. 33Sa

Von-Ketteler-Str. 42

Konzes-

sionen

_w NN e N

N — m, = P N =2 N = g
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Anhang:

Liste der Wettbiros

Stadtteil Adresse
Paderborn Borchener Str.26
Paderborn Borchener Str. 6
Paderborn Grunigerstr. 4
Paderborn Marienstr. 9
Paderborn Marienstr. 11
Paderborn Paderwall 15
Paderborn Westernmauer 22
Paderborn HeiersstralBe 21
Paderborn Konigsstralle 10
Paderborn Riemekestrale 36
SchloR Neuhaus Bielefelder Str. 121

SchloB Neuhaus Bielefelder Str. 10-14

Vergnigungsstattenkonzept Paderborn
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A.2 Rechtsurteile zu Vergnligungsstatten (Automatenspielhallen)

Gericht

BVerwG

BVerwG

BVerwG

BVerwG

BVerwG

BVerwG

BVerwG

BVerwG

BVerwG

Urt. vom

21.02.1986

20.08.1992

04.09.2008

Beschl. vom Az.

28.07.1988 4 B119.88

29.07.1991 4 B40.91

29.10.1992 4 B103/92

07.02.1994 4 B179/93

4 C 31/83

4 C 54.89

07.01.2003 6B70.02

20.11.2005 4 B 56.06

4 BN 9/08

Fundstelle

BauR 88 S. 693

BauR 91 S. 714

BRS 54 Nr. 49

DOV 94 S. 570

NVwZ 86 S. 643

DVBI. 93 S. 109

www.ra-

kotz.de/spielhalle.htm

www.lexetius.com

VHW Nordrhein-

Vergniigungsstattenkonzept Paderborn 90

Kurzinhalt

Kerngebietstypische Vergnigungsstatten sind weder im
Misch- noch im Gewerbegebiet allgemein zuléssig (hier:
Spielhalle tber 200 m2)

Spielhalle im Kerngebiet (hier: 790 m2)

Spielhalle mit Gaststatte - Umsténde des Einzelfalles ent-

scheiden Uber Kerngebietstypik

tberwiegende Pragung durch gewerbliche Nutzung im
Mischgebiet

Vergnugungsstatte im Mischgebiet (bejaht bei 54 m2 Nutzfla-
che)

keine Einheit von zwei selbstandigen Spielhallen auf demsel-

ben Grundstiick

Untersagung der Er6ffnung einer Spielhalle wegen kriminali-

tatsgeeignetem Umfeld.

Einstufung einer Veranstaltungshall (Zweck hier: tiirkisch-
kurdische-Hochzeiten) als nicht-kerngebietstypische Vergnu-

gungsstatte

Die Verhinderung des sog. Trading-down-Effekts stellt einen


http://www.lexetius.com

Anhang:

Gericht

oVvG

OoVvG

OVG

OoVvG

OoVvG

OoVvG

OoVvG

Berlin

Bremen

Bremen

Hamburg

Lineburg

Lineburg

Lineburg

Urt. vom

04.04.1991

27.02.1989

28.06.1985

11.09.1987

14.06.1988

Beschl. vom

10.11.2004

31.08.1987

Az.

2550/04

1B 66/87

1B74/90

Bf 35/88

6 A 8/84

6 A 139/86

1A 31/87

Fundstelle

Westfalen (Hrsg.) ,,Die
stadtebauliche Steue-
rung von Vergnugungs-
statten*2009

www.baurecht-

brandenburg.de

BRS 47 Nr. 206

BauR 4/91, S 434

BauR 89 S. 707

BRS 44 Nr. 233

BRS 47 Nr. 51

Die Gemeinde 88 S. 358
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Kurzinhalt

besonderen stadtebaulichen Grund i.G. von §1 Abs.9 BauNVO
dar, der den Ausschluss von Vergnugungsstatten rechtferti-
gen kann.

Sanierungsgebiet: Untersagung der Nutzung eines Raumes in
einem Lokal als Diskothek, weil es nicht vereinbar

Festsetzung von Offnungszeiten fiir Spielothek zulassig,
wenn erst dadurch genehmigungsféhig.

Aufnahme von 20 Videokabinen in ein Verkaufsgeschéft stellt
eine baugenehmigungspflichtige Nutzungsanderung dar und
gibt dem Betrieb den Charakter einer Vergniigungsstéatte.
Schwellenwert sind drei Kabinen.

Spielhalle im allgemeinen Wohngebiet (hier verneint)

Bestandsschutz bei der Nutzungsédnderung einer Diskothek in
eine Spielhalle

Umbau eines friilheren Ladengeschéftes in eine Spielhalle ist
eine genehmigungspflichtige Nutzungsadnderung nach dem
Stadtebaufdérderungsgesetz

Zulassigkeit in einzelnen Baugebieten

Spielhallen bis etwa 100 m2 kénnen im Mischgebiet zuléssig
sein.

Nutzungsénderung in eine Spielhalle; Zulassigkeit in den ein-
zelnen Baugebieten
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Gericht

OoVvG

oVvG

oVvG

oVvG

oVvG

OoVG

OoVvG

oVG
Pfalz

OoVvG

Lineburg

Miunster

Miunster

Miunster

Miunster

Minster

Rheinland

Rheinland-

Schleswig

Urt. vom

29.06.1989

24.06.1987

13.01.1992

17.06.1992

10.05.1993

16.06.1997

09.03.2007

16.12.1991

Beschl. vom Az.

1A 87/87

11A 1389/85

2 K1343/90

11 A 1434/89

11 A 1438/91

10 A 6264/97

09.03.2007 8A 10066/07

1L43/91

Fundstelle

Die Gemeinde 91 S. 26

BauR 87 S. 665

SHGT Informations-
dienst 92 S. 77

Juris

BauR 93 S. 702

Juris

www.anwalt.de

www.anwalt.de

Die Gemeinde 92 S. 164
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Genehmigung von Nutzungsanderungen, Spielhallen in der

Innenstadt und Ausschluss im Bebauungsplan

Zulassigkeit einer Spielhalle im Mischgebiet bei 65 m2 Nutz-
flache und Beschrankung der Offnungszeiten bis 22.00 Uhr

Haufung von Spielhallen im Mischgebiet.

Spielhalle mit 72 m2 Nutzflache und Beschrankung der Off-

nungszeiten im Mischgebiet zul&ssig.

Verbindung einer Spielhalle mit einer Cafeteria im Mischge-
biet.

Zulassigkeit von weiterer Spielhalle im Mischgebiet.

Gaststattenbetrieb mit wechselnden Mottopartys unzuléssig.
Eine Schank- und Speisewirtschaft mit taglich wechselndem
Unterhaltungsprogramm (Motto-Partys) ist eine Vergnu-
gungsstétte, die in einem bauplanungsrechtlichen Mischge-

biet unzulassig ist.

Schank- und Speisewirtschaft mit regelméaRig wechselnden
Motto-Partys gilt als Vergniigungsstatte und ist daher im

Mischgebiet unzulassig.

bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Spielhallen im allge-

meinen Wohngebiet (hier bejaht).


http://www.anwalt.de
http://www.anwalt.de

Anhang:

Gericht

OVG Schleswig

OVG Schleswig
OVG Schleswig

VGH Baden-
Wiurttemberg

VGH Baden-

Wiurttemberg

Hessischer VGH

VGH Mannheim

VGH Mannheim

VGH Mannheim

VGH Mannheim

VGH Mannheim

Urt. vom

16.12.1991

28.01.1992

28.01.1992

03.03.2005

02.11.2006

20.08.1991

12.09.2002

Beschl. vom Az.

1L43/91

1L57/91

1L57/91

351524/04

8 S51891/05

25.08.2008 37U 2566/07

23.02.1989 5S52128/88

27.06.1989 8S477/89

552881/90

851571/02

26.08.2009

Fundstelle

SchlHA 93 S. 192

SchlHA 93 S. 193

Die Gemeinde 93 S. 352

www.juraforum.de

www.juraforum.de

www.juraforum.de

NVwZ 90 S. 86

NVwZ 90 S. 86

Juris

BauR 03 S. 295

VHW Nordrhein-
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Zur Zulassigkeit einer Spielhalle/ Abgrenzung allgemeines
Wohngebiet - Mischgebiet.

Ausschluss von Spielhallen im Kerngebiet.
Zum Ausschluss von Spielhallen im Kerngebiet.

Verédnderungssperre in MK-Gebiete zuléssig bei Trading-

down-Effekt durch Vergniigungsstatte.

Spielhalle mit insg. 10 Geldspielgeraten in der Regel nicht in

Mischgebiet zulassig.

Unzuléssigkeit von (weiteren) Wettbiros wenn Widerspruch
zur Eigenart des Baugebiets besteht, Gebot der Ricksicht-
nahme.

Eine Spielhalle mit einer Nutzflache von wesentlich mehr als
100 m2 ist in einem Mischgebiet einer landlichen Gemeinde

unzuldssig.

Spielcasino mit 2 Spieltischen fir Roulette im Industriegebiet

zuléssig.

regelmalig ist eine Spielhalle tber 100 m2 Nutzflache im

Mischgebiet nicht zuléssig.
Schwellenwert von 100 m2 Nutzflache ist nur ein Anhaltswert.

In einem faktischen Gewerbegebiet bislang frei von Vergni-


http://www.juraforum.de
http://www.juraforum.de
http://www.juraforum.de

Anhang:

Gericht

VGH Mannheim

VGH Mannheim

VGH Minchen

VG Augsburg

Urt. vom

22.02.20ii

28.0i.2005

i.i2.1992

i.03.2009

Beschl. vom Az.

3S 44509

85 283i/03

2 N 90.279i

15 BV 08.1306

Fundstelle

Westfalen (Hrsg.) ,,Die
stadtebauliche Steue-
rung von Vergnigungs-
statten“2009

http://vghmannheim.de
/

www.lexetius.com

DOV 93 S. 533

www.landesanwaltschaf
t.bayern.de/documents/
15a1306b.pdf
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gungsstatten und wird seine Eigenart durch das Vorhanden-
sein eines Berufsbildungszentrums gepragt, kommt ggf. auch
ein VerstoR gegen 8§15 Abs. 1 Satz 1 BauNVO in Betracht. Ein
Betrieb von vier kerngebietstypischen Spielstatten (Nutzfla-
che jeweils 144m2) unter einem Dach in einem faktischen
Gewerbegebiet, ist nicht als Ausnahme gemaR § 8 Abs. 3 Nr. 3
BauNVO zuléssig.

Zweifel, ob unter der Geltung der Spielverordnung in der seit
01.01.2006 geltenden Fassung der Schwellenwert von 100m2
Nutzungsflache bei der Unterscheidung zwischen mischge-
bietsvertréglichen zu kerngebietstypischen Spielhallen wei-
terhin Bestand hat.

Der Ausschluss von Einzelhandelsnutzungen in einem Ge-
werbegebiet ist bei gleichzeitiger Zulassung von Vergnu-
gungsstatten grundsatzlich bedenklich.

Ausschluss bestimmter Art von Vergnigungsstatten im histo-
rischen Ortszentrum eines religiés gepragten Fremdenver-
kehrsortes.

Versagung einer Baugenehmigung fir Spielhallen im Bahn-
hofsgebdude aus Griinden des 6ffentlichen Interesses. Fach-
planungsrecht verhindert Einschreiten der unteren Bauauf-
sichtsbehdrde nicht.


http://vghmannheim.de
http://www.lexetius.com
http://www.landesanwaltschaf

Anhang:

Gericht

VG Darmstadt

VG Frankfurt

VG Freiburg

VG Gelsenkir-
chen

VG Karlsruhe

VG Karlsruhe

VG Koblenz

Urt. vom

17.05.2006

24.10.2000

09.07.2008

30.07.2009

11.08.2010

10.06.2010

Beschl. vom

19.06.2008

Az.

2 E1127/05

3A 825/08.Z

4 K1178/99

10 K2870/07

5K 3274/09

1 K158/10

Fundstelle

www.kostenlose-

urteile.de

www.rechtszentrum.de

www.benkelberg.com

www.juriforum.de

www.kostenlose-

urteile.de

www.rechtslupe.de

www]123recht.de
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Keine Zulassung fur Spielothek in Offenbacher Einkaufszent-
rum, da sich das Vorhaben nicht in die Eigenart der ndheren

Umgebung einfugt.

Untersagung der Er6ffnung einer Spielhalle. Grund: MaRge-
bend weder Art der baulichen Nutzung, noch 8§34, noch

BauNVO, sondern geltender einfacher Bebauungsplan.

Genehmigung zum Bau eines Appartementhausen in einem
Industriegebiet (ausschlieBlich fir Prostitution), weil es sich

bei dem Objekt nicht um eine Vergniigungsstatte handelt.

Im Mischgebiet sind Spielhallen generell unzulassig, wenn sie
wegen ihrer Zweckbestimmung und ihres Umfangs als kern-

gebietstypisch einzustufen sind.

Bordellartige Betriebe im Gewerbegebiet zuldssig. Wenn hin-
gegen Vergnugungsstatten-typische Angebote (Video-Shows;

Pornokino
etc.) angeboten werden, so sind diese unzul&ssig.

Tiarkische Hochzeitshalle kann als Vergniigungsstatte zdhlen

und somit im Gewerbegebiet fur unzuléssig erklart werden.

Geplante Erweiterung einer Spielhalle aufgrund der zu erwar-

tenden Larmemission unzulassig.


http://www.rechtszentrum.de
http://www.ben
http://www.juriforum.de
http://www.rechtslupe.de

Anhang:

Gericht

VG Minden

VG Minchen

VG Neustadt

VG Neustadt

VG Neustadt

a.d. WeinstraRe

VG Osnabriick

Urt. vom

22.07.2004

30.11.2006

12.08.2010

23.02.2009

30.04.2004

Beschl. vom

10.02.2006

Az.

1L69/06

M 11 K 03.5710

4 K1100/06.
NW

4 K272/10.N
w

4 K
1199/08.NW

Fundstelle

www.kostenlose-

urteile.de

VHW Nordrheinwestfa-
len (Hrsg.) ,,Die stadte-
baulichen Steuerungen
von Vergniigungsstat-
ten*2009

www.kostenlose-

urteile.de

www123recht.de

www.justiz.rlp.de

www.dbovg.niedersachs
en.de
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Umwandlung eines Ladenlokals in ein Wettbiro benétigt

neue Baugenehmigung.

In einem Gewerbegebiet ohne Vergniigungsstattennutzung
kann die Ausnahmezulassigkeit nicht versagt werden, wenn

nicht andere stadtebauliche Griinde dagegen sprechen.

Keine Vergniigungsstatte im Mischgebiet. Gaststatte mit
280m2 Grole und regelmalig stattfindenden Mottopartys
zahlt als Vergniigungsstatte und darf nicht in Mischgebiet

(wohnnutzungsgepragt) betrieben werden.

Wettannahmebetrieb in Mischgebiet zuléssig, da kein

Trading-down-Effekt zu erwarten ist.

Versagen der Baugenehmigung fir Spielhalle in einem Ge-

werbegebiet wegen der geplanten Dimension des Vorhabens.

Nachtragliche Erteilung einer Baugenehmigung fir Spielhal-
len in einem Kerngebiet. Grund: Der Ausschluss von Spielhal-
len im Bebauungsplan setzt die Ausweisung der malRgeben-
den Grunde fir den Ausschluss in der Planbegriindung oder
in sonstigen Unterlagen voraus.


http://www.justiz.rlp.de
http://www.dbovg.niedersachs

Anhang:

Gericht

VG Schleswig

VG Schleswig

VG Stuttgart

VG Stuttgart

VG Trier

Urt. vom Beschl. vom
29.04.1988
24.11.1992
04.05.2006
12.06.2006
30.09.2009

Az.

2 A 120/87

2 A 170/89

12 K1360/06

16 K1782/06

Fundstelle

n.v.

n.v.

www.vgstuttgart.de

www juriforum.de

http://lwww.ott-
uhler.de/ranewsflasharc
hive.news8638.htm
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Nutzungsanderung in Automatenspielhalle in Gemengelage
(Mischgebiet/ Gewerbegebiet ..) - hier: unzuldssig bei 150 m2
Nutzflache.

Nutzungsénderung in Diskothek (hier: unzul&ssig).

Genehmigung der Nutzungsanderung eines bestehenden
Verwaltungsgebdudes im GE-Gebiet in einen ,,FKK-Sauna
Club*.

Bei einem hinreichend konkretisierten Planungskonzept fur
ein Kerngebiet ist die Zurtickstellung eines Bauantrags fur

eine Spielhalle rechtmaRig.

Errichtung eines Spielsalons im Mischgebiet unzulassig.
Spielhalle mit 470 m2 Flache in Mischgebiet unzuldssig. Im
Mischgebiet nur solche Hallen zuldssig, die dem Gebietscha-

rakter entsprechen. (Richtwert 100mz2).


http://www.vgstuttgart.de
http://www.juriforum.de
http://www.ott-






