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Bescheid der Stadt Paderborn iiber die Gewdhrung eines ausschlieBlichen Rechts zum Be-
trieb offentlicher Personenverkehrsdienste mit Bussen in der Stadt Paderborn

Sehr geehrter Herr Eikenberg,

auf Grundlage des an die PaderSprinter GmbH am 08.12.2022 im Wege der InhouseVergabe
nach § 108 Abs. 1 GWB von der Stadt Paderborn vergebenen offentlichen Dienstleistungsauf-
trags (ODA) gewahre ich der PaderSprinter GmbH

nach MaRgabe dieses Bescheids das Recht, die Verkehre auf dem Gebiet der Stadt
Paderborn, die zur Erfiillung des vorgenannten ODA nach dem jeweiligen Stand der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erforderlich sind, unter Ausschluss aller an-
deren Betreiber gleichartiger Verkehrsdienste zu erbringen. Dies gilt nach MaRgabe
der Regelungen in § 18 des ODA und den Bestimmungen dieses Bescheids.

1. Art und Umfang des gewdhrten AusschlieRlichkeitsrechts

1.1 Bei dem der PaderSprinter GmbH mit diesem Bescheid gewéhrten Recht handelt es sich
um ein AusschlieRlichkeitsrecht im Sinne des Art. 2 lit. f) VO 1370/2007 und § 8a Abs. 8 i.
V. m. § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 PBefG.

1.2  Das ausschlieBliche Recht schiitzt alle Verkehre, die nach dem jeweiligen Stand der ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen unter Einschluss aller zwischenzeitlich von der Stadt
Paderborn vorgenommenen Anderungen zur Erfullung des ODA erforderlich sind. Die Aus-
schlieRlichkeit beinhaltet das Verbot fur andere Verkehrsunternehmen, die in Nr. 1.3 ge-
nannten Verkehre als Unternehmer oder Betriebsfilhrer durchzufihren (§ 3 Abs. 1 und 2

PBefG).
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Das gewahrte Recht gilt fur alle Linienverkehre gemé&n § 2 Abs. 1 Nrn. 3,4,§9 8§42,§50
PBefG sowie fur alle Sonderformen des Linienverkehrs gemaR § 43 PBefG im OPNV ge-
maR § 8 Abs. 1 PBefG oder Einstweilige Erlaubnisse gemaf § 20 PBefG. Es gilt ferner fur
allgemein zugéngliche Gelegenheitsverkehre, die den Linienverkehr im OPNV ersetzen,
erganzen oder verdichten (§ 8 Abs. 2 PBefG). Es schlieRt alternative Bedienungsformen
von Linienverkehren (Burgerbus, Taxibus, AST/NAST, ALF, On-Demand-Verkehre usw.)

mit ein.

Das ausschlieRliche Recht gilt filr das gesamte Gebiet der Stadt Paderborn. Die zeitliche
Geltung des ausschlielichen Rechts umfasst die fahrplanméRigen Bedienzeiten ein-
schlieRlich Nachtverkehre der Verkehrsleistungen des ODA zuziiglich 60 Minuten vor Be-
ginn und nach Ende der Betriebszeiten.

Zulassig bleiben die bei Inkrafttreten des ODA in das Gebiet der Stadt Paderborn einbre-
chenden Linienverkehre gemal § 2 Abs. 1 Nm. 3, 4, § 9, § 42, § 43 PBefG, die im Nahver-
kehrsplan des Nahverkehrsverbunds Paderborn/Héxter fir das Stadtgebiet Paderborn als
einbrechende Verkehre oder Regionalverkehre ausgewiesen sind.

Zulassig bleiben weitere aus dem Kreis Paderborn einbrechende Verkehre, fur deren
Vergabe die Stadt Paderborn ihr Einvernehmen erteilt hat (z. B. im Zuge der Fortschrei-
bung des Nahverkehrsplans).

Zulassig bleiben im Ubrigen Verkehre, die das Fahrgastpotential der geschitzten Verkehrs-
dienste nur unerheblich beeintrachtigen (§ 8a Abs. 8 Satz 4 PBefG). Hierbei handelt es sich
um Verkehre, die gegentiber den zur Erfilllung des ODA erforderlichen Verkehren andere
Fahrgastgruppen erschliefen. Dies kann sich insbesondere auf folgende Aspekte bezie-

hen:

a. Beférderungsentgelte, die mindestens 50% Uber dem WestfalenTarif liegen.

b. Linienverkehre mit Bussen fir die Allgemeinheit gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 3,4, § 9,
§ 42, § 43 PBefG einschlieBlich Burgerbusse bis maximal neun Personen Kapazitat
und mit einem Fahrgastpotenzial von unter 25 Fahrgésten pro Tag und pro Linie.

o Verkehre, die ausschlieRlich touristischen Zwecken dienen, wie insbesondere
Stadtrundfahrten, die als Linienverkehre mit Bussen gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 3,89,
§ 42 PBefG genehmigt sind.

d. Veranstaltungsverkehre ungeachtet ihres genehmigungsrechtlichen Status (insbe-
sondere Genehmigung gemaR §§ 42 und 43 PBefG, einstweilige Erlaubnis geméan
§ 20 PBefG).

e. Linienverkehre mit Bussen gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 3, § 42 PBefG, die von der Pader-
Sprinter GmbH in Kooperation mit einem anderen Verkehrsunternehmen als Unter-
nehmer oder Betriebsfuhrer geman § 3 PBefG erbracht werden (z. B. Gemein-
schaftsgenehmigungen, eingeraumte Betriebsfiihrung). Vom Verbot ausgenommen
ist der Leistungsanteil des anderen Verkehrsunternehmens gemal dem am
01.01.2023 geltenden Fahrplan.

Das ausschlieRliche Recht wird gewahrt firr die gesamte Laufzeit des ODA vom 01.01.2023
bis zum 31.12.2032 und endet, ohne dass es einer Aufhebung dieses Bescheids bedarf,
mit der Beendigung des ODA. Gegentuiber Dritten tritt es mit der Veréffentlichung im Amts-
blatt der Stadt Paderborn in Kraft.



1.9 Die PaderSprinter GmbH hat etwaige Bestellungen von Verkehren bei Dritten durch die
Stadt Paderborn oder von ihr befiirwortete eigenwirtschaftliche Verkehre zu dulden; inso-
weit verleiht das AusschlieRlichkeitsrecht kein Abwehrrecht.

2. Nebenbestimmungen

2.1 Bei vorzeitiger bestandskraftiger Beendigung des ODA erlischt das mit diesem Bescheid
gewshrte Recht, ohne dass es der Aufhebung dieses Bescheids bedarf.

2.2 Das Recht wird mit der Auflage gewahrt, von dem hiermit gewéhrten AusschlieBlichkeits-
recht in Genehmigungsverfahren nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 PBefG Gebrauch zu ma-
chen. Die PaderSprinter GmbH hat hierbei das Ziel zu verfolgen, eine Konkurrenzierung
der Verkehrsdienste, die zu Erfilllung des ODA erforderlich sind, zu verhindern.

2.3 Die nachtragliche Aufnahme, Anderung oder Ergénzung einer Auflage bleibt vorbehalten.

2.4 Dieser Bescheid kann widerrufen, durch gednderten Bescheid ersetzt oder durch zusatzli-
che Bescheide erganzt werden, wenn und soweit dies fir den Volizug des der PaderSprin-
ter GmbH erteilten ODA oder der Wirksamkeit des ausschlieRlichen Rechts erforderlich ist.

Begriindung:

Der Bescheid beruht auf § 8a Abs. 8 PBefG i. V. m. Art. 3 Abs. 1 und Art. 2 lit. f) VO 1370/2007
und dem der PaderSprinter GmbH erteilten ODA.

Die Stadt Paderborn definiert das Niveau der ausreichenden Verkehrsbedienung fur ihr Gebiet als
eigenstandiges OPNV-Konzept im jeweiligen Nahverkehrsplan des Nahverkehrsverbunds Pader-
born/Héxter. Der der PaderSprinter GmbH erteilte ODA dient dazu, die ausreichende Verkehrsbe-
dienung in der Stadt Paderborn sicherzustellen. Diese Verkehrsleistungen sind verkehrlich aufei-
nander abgestimmt und als Gesamtleistung an die PaderSprinter GmbH vergeben. Zum Schutz
dieser Verkehre und zur Sicherung deren Erléspotenziale ist es aus Sicht der Stadt Paderborn
sachgerecht, der PaderSprinter GmbH das in diesem Bescheid naher konkretisierte Ausschlief3-
lichkeitsrecht zu gewahren.

Die Linienverkehre der PaderSprinter GmbH sind verkehrlich, betrieblich und wirtschaftlich inte-
griert. Durch die verkehrliche Integration werden insbesondere Verkniipfungen fur den Fahrgast
beim Umsteigen zwischen verschiedenen Linien gewahrleistet. Die betriebliche Integration ermo0g-
licht einen effizienten Einsatz von Fahrpersonal und Bussen durch eine optimale Umlauf- und
Dienstplanung, der das wirtschaftliche Ergebnis der betrauten Verkehrsleistungen verbessert.

Die Gesamtvergabe aller Linienverkehre in einem ODA an die PaderSprinter GmbH entspricht
dem berechtigten Interesse der Stadt Paderborn, den Ausgleichsbedarf fur den betrauten Linien-
verkehr geringstméglich zu halten.

Die raumliche Geltung des AusschlieRlichkeitsrechts fir das gesamte Stadtgebiet ist gerechtfertigt,
weil die geschitzten Personenverkehrsdienste eine ausreichende raumliche und zeitliche Erschlie-
Rung des Stadtgebiets durch das Liniennetz und die Taktzeiten gewahrleisten.

In Umsetzung von § 18 des ODA werden mit diesem Bescheid das vorgesehene Ausschlieflich-
keitsrecht nach Art und Umfang sowie der Geltungsbereich im Einzelnen festgelegt und die Perso-
nenverkehrsdienste bestimmt, fir welche es seine Schutzwirkung entfaltet. Aus Grinden der Ver-
haltnismaRigkeit werden hierbei solche Verkehre, die das Fahrgastpotenzial der geschutzten



Verkehrsdienste nur unerheblich beeintrachtigen, nicht ausgeschlossen. Zudem wird die Stadt Pa-
derborn eigenwirtschaftlich beantragte Verkehre pflichtgemaR unter Abwagung der wirtschaftlichen
Schutzbedurftigkeit der ODA-Verkehre und moglicher Verkehrsbedurfnisse fur Neuverkehre pri-
fen.

Das gewihrte AusschlieRlichkeitsrecht bezieht sich auf sémtliche Verkehre, die nach dem jeweils
geltenden Stand des ODA zur Erflllung dieses ODA erforderlich sind.

Nach MaRgabe des ODA kénnen wahrend der Laufzeit des ODA die Anforderungen an die beauf-
tragten Verkehre geéndert werden oder neu hinzukommende Verkehre nachtraglich in den ODA
einbezogen werden. Im Falle einer entsprechenden Anderung gilt das AusschlieBlichkeitsrecht in
dem in diesem Bescheid bestimmten Umfang auch fir diese gednderten bzw. neuen Verkehrs-
dienste: dieser Bescheid bezweckt einen vollumfanglichen Schutz der Verkehrsdienste, die zur Er-
fullung des ODA erforderlich sind.

Die Laufzeit des mit diesem Bescheid gewshrten Rechts ist an die Laufzeit und das Bestehen des
der PaderSprinter GmbH erteilten ODA geknupft.

Die PaderSprinter GmbH ist verpflichtet, von dem ihr gewahrten AusschlieBlichkeitsrecht Ge-
brauch zu machen, um die Durchftihrbarkeit und die Erléspotenziale der Verkehrsdienste, mit de-
ren Erbringung sie betraut sind, zu schitzen. Die Auflage dient der Sicherung des Vollzugs des ihr
erteilten ODA.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden.
Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minden, Kénigswall 8, 32423 Minden, schriftlich einzu-
reichen oder mundlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zu erklaren. Die
Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fr die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwor-
tenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem siche-
ren Ubermittiungsweg geman § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fur die Ubermittlung
und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
MaRgabe der Verordnung tiber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechts-
verkehrs und iiber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung-ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. 1 S. 3803). Die Frist wird bei schriftlicher Kla-
geerhebung nur gewahrt, wenn die Klageschrift vor Fristablauf bei Gericht eingegangen ist. FUr
den Fall, dass die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollméachtigten versdumt werden
sollte, wiirde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Mit freundlichen GriRen

uO\wi %"

Michael Dreie

Anlagen:

Anlage 1: § 18 ODA

Anlage 2: ODA-Anlage 1 (Verkehrsgebiet)

Anlage 3: Vordruck Rechtsmittelverzichtserklarung



