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Finanzministetium Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldoif

Per E-Mail:

Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen

Entschédigungen an Mitglieder kommunaler Vertretungen

| Bezugserlass vom 02.11,2009 S 2337 ~3~-V B3

Far Entschédigungen an Mitglieder kommunaler Vertretungen gilt ab
dem Veranlagungszeitraum 2013 Folgendes:

Vorbemerkung |
Durch die Lohnsteuer-Anderungsrichtlinien 2013 vom 08.07.2013 (Bun-
dessteuerblatt Teil | S. 851) wurde mit steuerlicher Wirkung ab

01.01.2013 der steuerfreie Mindestbetrag fur Aufwandsentschadigungen
aus offentlichen Kassen in R 3.12 Abs. 3 der Lohnsteuer-Richtlinien von
175 € monatlich auf 200 € monatlich erhtht. Durch diese Anderung ist
auch eine Anhebung des steuerfreien Mindestbetrags fir die Entschadi-

gungen an Mitglieder kommunaler Vertretungen (sog. Ratsherrenerlass)

erforderlich. Neben dieser Erhohung des steuerfreien Mindestbetrags
sind lediglich redaktionelle Anpassungen vorgenommen worden.

A  Allgemeines

Die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Vertretungen ge-
wahrten Entschadigungen sind grundsatzlich als Einnahmen aus
,sonstiger selbstandiger Arbeit* i. S. d. § 18 Abs. 1 Nr. 3 Einkom-
mensteuergesetz (EStG) einkommensteuerpflichtig. Das gilt insbe-
sondere fur Entschadigungen, die fir Verdienstausfall oder Zeitver-
lust gewahrt werden. Ein Steuerabzug ist bei Auszahlung der Auf-
wandsentschadigungen nicht vorzunehmen; bezogene Aufwands-
entschadigungen sind von den Mandatstrdgern im Rahmen ihrer
Einkommensteuererklarung anzugeben.
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- nach § 3 Nr. 13 EStG Reisekostenvergitungen, die nach den
Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes oder entspre-
chender Landesgesetze gewahrt werden,

- nach § 3 Nr. 12 Satz 2 ESiG Aufwandsentschadlgungen SO-
weit Aufwendungen abgegolten werden, die einkommensteuer-
rechtlich als Betriebsausgaben berucksmhtrgungsfahlg waren

B  Anerkennung steuerfreier Aufwandsentschadlgungen (§ 3

Nr. 12 Satz 2 EStG)

I. Fir ehrenamtliche Mitglieder eines Gememderates (Ratsmitglie-

der) gilt:

1. Pauschale Entschédigungen und Sitzungsgelder sind steuer-
frei, soweit sie insgesamt wéhrend der Dauer der Mitgliedschaft
folgende Betrége nicht (ibersteigen:

In einer Gemeinde oder Monatlich Jahrlich
Stadt mit
héchstens 20.000 Ein- 104 € 1248 €
wohnern
20.001 bhis 50.000 Ein- 166 € 1002 €
wohnern
50.001 bis 150.000 Ein- 204 € 2448 €
wohnern ' : ‘
150.001 bis 450.000 256 € 3072€
| Einwohnern

mehr als 450, 000 Ein- 308 € 3672 €
wohnern

Die pauschalen Entschadlgungen und Sitzungsgelder sind jedoch
mindestens in Hohe des in R 3.12 Abs. 3 der LStR genannten Be-
trages von 200 € monatlich steuerfrei.

' Beispiel 1;

Die von der Stadt A {bis 20.000 Einwohner) im Januar 2013 an ihre
Ratsmitglieder gezahlte pauschale Entschadigung in Hohe von
187,30 € monatlich ist auf Grund des Mindestbetrags in volier Héhe

steuerfrei.
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Die von der Stadt B {ca. 80.000 Einwohner) im Januar 2013 an ihre
Ratsmitglieder gezahlte pauschale Entschadigung in Héhe von
342 € monatlich ist in Hohe von 204 € steuerfrei und in der ver-
bleibenden Hohe von 138 € steuerpflichtig.

Aus den beiden Beispielen wird deutlich, dass der steuerfreie Min-
destbetrag von 200 € monatlich bei Gemelnden oder Stadten bis
50.000 Einwohner anzuwenden ist.

Flr den hichstens steuerfrei bleibenden Betrag ist es unerheblich,
ob die nach der Verordnung Uber die Entschadigung kommunaler
Vertretungen und Ausschisse (Entschadigungsverordnung) ge-
zahlten Aufwandsentschadigungen ausschlieBlich als monatliche
Pauschale, zugleich als monatliche Pauschale und als Sitzungs-
gelder oder ausschliefflich als Sitzungsgelder gezahlt werden.
Ebenso ist es unerheblich, ob ein Sitzungsgeld fur die Teilnehmer
an einer Sitzung eines Gemeinderats, eines seiner Ausschiisse
oder einer Fraktion gezahlt wird.

Die Nachholung nicht ausgeschépfter steuerfreier Monatsbetrage in
anderen Monaten desselben Kalenderjahres ist zulassig. Dabei
kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag uneingeschrankt nur dann

- eingesetzt werden, wenn die Ratsmltglledschaft wéahrend eines gan-
zen Kalenderjahres bestanden hat.

Fir die Erngrupplerung nach der GemeindegroRe ist fur steuerliche
Zwecke — abweichend von der Regelung zur Entschadigurigsver-
ordnung — die Einwohnerzahl der Gemeinde zu Beginn des Kalen-
derjahres zu Grunde zu legen (Grundsatz der Abschnittsbesteue-
rung). .

2. Neben den steuerfreien Betragen nach Nr. 1 ist die Erstattung der
 'tatsachlichen Fahrtkosten fur Fahrten von der Wohnung zum Sit-
zungsort und zurlick als steuerfreie Aufwandsentschadigung zulas-
sig; bei Benutzung einés eigenen Kfz oder Fahrrads ist die Wegstre-
ckenentschadigung nach dem Landesrelsekostengesetz malige-
bend. :

3. Die steuerfreien Betrage nach Nr. 1 erhéhen sich fir zwei Stellver-
treter des Bilirgermeisters, in Gemeinden mit mehr als 50.000 Ein-
wohnern fUr einen weiteren Stellvertreter, sowie fiir Fraktionsvorsit-
zende auf das Doppelte der Betrage nach Nr. 1..
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In den Fallen einer Vervielfaltigung ist der steuerfreie Mindestbetrag
von 200 € monatlich nicht anzuwenden.

~ Beispiel:

Der erste Stellvertreter des Blirgermeisters der Stadt A (bis 20.000
Eifwohner) erhalt im Januar 2013 eine Aufwandsentschadigung in
Hoéhe von insgesamt 749,20 € monatlich. _

Die gezahite pauschale Entschadigung ist in Héhe von 208 € mo-
natlich (104 € x 2) steuerfrei und in Héhe von 541,20 € monatlich
steuerpflichtig. '

Die steuerliche Behandlung der den hauptamtlichen Burgermeis-
tern gezahlten Aufwandsentschadigungen richtet sich nach R 3.12
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 LStR. Danach sind die nach der Ein-
gruppierungsverordnung gezahlten Aufwandsentschédigungen in
voller Hhe steuerfrei. '

Fur ehrenamtliche Mitglieder eines Kreistages gilt Folgendes:

1. Pauschale Ehtschédigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei,

soweit sie insgesamt wiahrend der Dauer der Mitgliedschaft fol-
gende Betrage nicht Ubersteigen:

in einem Landkreis mit | monat- | jahrlich
lich '
héchstens 250.000 Einwoh- 204 € 2448 €
nern - .
mehr als 250.000 Einwoh- 256 € 3072€
nern :

2. Die steuerfreien Betrége nach Nr. 1 erhéhen sich fiir hdchstens
zwei Stellvertreter des Landrats sowie fur Fraktionsvorsitzende
in den Kreistagen auf das Doppeité der Betrage nach Nr. 1.

Die steuerliche Behandlung der den hauptamtlichen Landraten
gezahlten Aufwandsentschadigungen richtet sich nach R 3.12
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 LStR. Danach sind die nach der Eingruppie-

rungsverordnung gezahlten Aufwandsentschadigungen in voller

Hoéhe steuerfrei,

Fur ehrenamtliche Mitglieder der Landschaftsversammlungen der
Landschaftsverbénde Rheinland und Westfalen-Lippe sowie der
Verbandsversammiung des Regicnalverbandes Ruhrgebiet gilt
Folgendes:
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1. Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei,
soweit sie insgesamt wéahrend der Dauer der Mitgliedschaft mo-
natlich 256 € und jahrlich 3 072 € nicht Ubersteigen. :

2. die steuerfreien Betragen nach Nr. 1 erhéhen sich
a) fir den Vorsitzenden auf das Dreifache,
b} fir héchstens zwei Stellvertreter des Vorsitzenden sowie fur
Fraktionsvorsitzende in den Landschaftsversammlungen bzw.
in der Verbandsversammlung auf das Doppeite

der Betr&ge nach Nr. 1.

Fur ehrenamtliche Mitglieder der Bezxrksvertretungen und fr Orts-
vorsteher gilt:

1. Die Regelungen nach Abschnitt | Nr. 1 und 2 gelten sinngeman

fur Mitglieder der Bez:rksvertretungen in kreisfreien Stadten und

fur Ortsvorsteher in kreisangeh&rigen Gemeinden. Dabei ist je-
- doch nicht die Einwohnerzahl der Gemeinde oder der Stadt,

sondern die des Stadt- oder Gemeindebezirks maRgebend.

2. Die steuerfreien Betrdge nach Nr. 1 erhéhen sich fir den Be-
zirksvorsteher auf das Doppelte der Betrége nach Nr. 1, mindes-
tens auf insgesamt 220 € monatlich.

Beispiel:
Der Bezirksvorsteher- eines Stadtbezirks (Einwohnerzahl ca.
15.000) erhalt eine Aufwandsentschadigung von 178,20 € monat-

~lich.

Die Aufwandsentschadigung ist auf Grund des anzuwendenden
Mindestbetrags nach der vorstehenden Nr. 2 von 220 € monatlich
in voller Héhe steuerfrei.

Sofern eine Person Ratsmitglied und Ortsvorsteher ist und fur bei-
de Tatigkeiten eine Aufwandsentschadigung erhalt, kann der steu-

erfreie Mindestbetrag von 200 € monatlich jeweils fur beide Tatig-

keiten gesondert in Anspruch genommen werden.
Fur sachkundige Blirger

1. im Sinne von § 58 Gemeindeordnung sind Sitzungsgelder
steuerfrei, soweit sie folgende Betrdge nicht Ubersteigen:

8. November 2013~
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in einer Gemeinde oder Stadt

mit ‘

héchstens 20.000 Einwoh- _ 550€
nern :

20.001 bis 50.000 Einwoh- 6,50 €
nern _

50.001 bis 150.000 Einwoh- 8,00 €
nern

150.001 bis 450.000 Einwoh- 9,00 €
nern

mehr als 450.000 Einwoh- 10,50 €
nern L

2. im Sinne von § 41 Kreisbrdnung.sind Sitzungsgelder steuerfrei,
soweit sie folgende Betrage nicht Ubersteigen:

in einem Kreis mit

hdchstens 250,000 Einwoh- 9,00 €
nern ' o
mehr als 250.000 Einwoh- , 10,50 €
nern

3. bei sachkundigen Birgern der Landschaftsversammlungen so-
wie des Regionalverbandes (vgl. jeweils Abschnitt 111} sind Sit-
zungsgelder steuerfrei, soweit sie 15,50 € nicht Ubersteigen.

Die Sitzungsgelder an sachkundige Burger sind jedoch in den Fal-

len der Nrn. 1 bis 3.dieses Abschnitts mindestens in Héhe des in R
3.12 Abs. 3 LStR genannten Betrags von 200 € monatlich steuer-
frej.

Beispiel 1: .
A erhélt als sachkundige Birgerin der Gemeinde B (ca. 40.000

- Einwohner) fur die Teilnahme an drei Sitzungen im Januar 2013
ein Sitzungsgeld in Héhe von insgesamt 67,20 € (22,40 € x 3).

Das Sitzungsgeld Ubersteigt nicht den steuerfreien Mindestbetrag
(= 200 € monatlich) und ist deshalb in voller Héhe (= 67,20 €) steu-
erfrei. -
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Beispiel 2
C erhalt als sachkundlger BUrger der Stadt D (ca. 180.000 Einwoh-

ner) fir die Teilnahme an acht Sitzungen im Januar 2013 ein Sit-
zungsgeld in Héhe von insgesamt 244 € (30,50 € x 8).

Der nach der o. a. Tabelle steuerfreie Betrag von 72 € (9 € x 8)
Ubersteigt nicht den steuerfreien Mindestbetrag. Das Sitzungsgeld
ist daher in Héhe von 200 € steuerfrei und in Héhe von 44 € steu-
erpflichtig.

Beispiel 3:
E erhélt als sachkundige Blirgerin der Stadt F (ca. 500.000 Ein-

wohner) fiir die Teilnahme an zwanzig Sitzungen im Januar 2013
ein Sitzungsgeld in Héhe von insgesamt 732 €. Der nach der o.a.
Tabelle steuerfreie Betrag von 210 € (10,50 € x 20) Ubersteigt den

steuerfreien Mindestbetrag von 200 € monatlich. Das Sitzungsgeld

ist daher in Hohe von 210 € steuerfrei und in Héhe von 522 € gsteu-
erpflichtig.

Die vorstehenden Ausfuhrungen gelten entsprechend fir sachkun- -

dige Einwohner.

Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kommuna-

ler Vertretungen sind, kdnnen steuerfreie Entschadigungen i.-
S. d. vorstehenden Abséatze | bis IV nebeneinander beziehen. -

R 3.12 Abs. 3 Satz 6 LStR ist insoweit nicht anzuwenden.

VIIl.  Nach §7 Entschadigungsverordnung kann fir Mitglieder

kommunaler Vertretungen und Ausschiisse sowie fiir Ortsvor-
steher zusatzlich eine angemessene private Unfallversiche-
rung abgeschlossen werden. In den meisten Fallen handelt es
sich um einen ,24-Stunden-Schutz" mit der Folge, dass der
Versicherungsschutz Unfélle im privaten Bereich, Unfalle im
Rahmen der Auslbung der Mandatstétigkeit am Sitzungsort
einschlieBlich der Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort
und-Unfélle bei mandatsbedingten Auswartsterminen umfasst.
Far Unfallversicherungen i.S.d. § 7 Entschadigungsverord-
nung sind die Grundsatze des Schreibens des Bundesminis-
teriums der Finanzen vom 28.10.2009 (BStBI. | S. 1275) zur
steuerlichen Behandlungen von freiwilligen Unfallversicherun-
gen entsprechend anzuwenden.,
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C Wirkung der steuerfreien Aufwandsentschidigungen 8. November 2013
Mit den steuerfreien Betrdgen nach Abschnitt B sind alle Aufwen-  Seite 8 von 10
dungen, die mit einer dort genannten ehrenamtlichen Tatigkeit zu-
sammenhangen, mit Ausnahme der Aufwendungen fUr Auswarts-
tatigkeiten und der Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort,
abgegolten. Es bleibt den Steuerpflichtigen unbenommen, ihre tat-
sachlichen Aufwendungen, soweit sie nicht Kosten der Lebensfiih-
rung sind, die ihre wirtschaftliche oder gesellschaftliche Stellung
mit sich bnngt gegenuber dem Finanzamt nachzuweisen oder
glaubhaft zu machen. In diesem Fall kénnen die tatsachlichen
Aufwendungen, soweit sie die steuerfreien Entschadigungen Uber-
steigen, als Betriebsausgaben beriicksichtigt werden.

Leistet die Korperschaft ausnahmsweise keinen Ersatz fir Reise-

- kosten und Aufwendungen fur Fahrten zwischen Wohnung und
Sitzungsort, so kann das Finanzamt diese Aufwendungen nicht zu-
satzlich zu dem als Aufwandsentschadigung pauschal steuerfrei
belassenen Betrag als Betriebsausgaben beriicksichtigen. Eine
Beruicksichtigung ist in diesen Féllen nur dann mdglich, wenn
samtliche mit der ehrenamtlichen Tatigkeit zusammenhangenden
Aufwendungen im Einzelnen nachgewiesen werden und der Ge-
samtbetrag aller nachgewiesenen Betriebsausgaben die steuerfrei
belassene Aufwandsentschadigung Ubersteigt. Fir die Hohe der
als Betriebsausgaben abziehbaren Aufwendungen fur die Wege
zwischen Wohnung und Sitzungsort gilt § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und
Abs. 2 EStG entsprechend.

Bei der Fuhrung des Einzelhachweises ist Folgendes zu beachten:

1. Als Betriebsausgaben kénnen nach der Art der Tatigkeit des
hier angesprochenen Personenkreises etwa folgende Auf-
wendungen in Betracht kommen:

1.1 Aufwendungen fur Informationsmaterial in Bezug auf die aus-
gelbte Tétigkeit in der kommunalen Vertretung;

1.2 Aufwendungen flr Porti, Telekommunikation, Schreibmaterial

- und andere Sachkosten, die im Zusammenhang mit der Ta-
tigkeit als Mitglied der kommunalen Vertretung stehen; der
-Abzug der Aufwendungen fir ein héusliches Arbeitszimmer
dem Grunde und der Hohe nach nchtet sich nach §4 Abs. 5
Satz 1 Nr. 6 b EStG;
1.3 Betrage, die von Ratsmitgliedern an die Fraktionsgeschéfts-
“fihrung abgefuhrt werden muissen, sofern damit Kosten fir
die Erledigung gemeinsamer oder fur das Ratsmitglied tber-
nommener Aufgaben umgelegt werden;
1.4 Reisekosten in besonders gelagerten Fa]!en;



' Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

8. November 2013

a) Soweit die fur die Benutzung privateigener Kiz fur Aus- oo "'

wartstétigkeiten sowie fur die An- und Abfahrt zum Sit-
zungsort nach MaBgabe des Landesreisekostengesetzes
erstatteten Betrdge niedriger als die tatsachlichen Kosten
sind, kann die Differenz als Betriebsausgaben abgezogen
Werden

b) Mehraufwand fir dle Verpflegung und Kosten einer even-
tuellen Ubernachtung im Rahmen einer Auswértstatigkeit
sind grundsatzlich durch die Reisekostenvergiitungen nach
dem Landesreisekostengesetz abgegolten. Eine Berlck-
sichtigung derartiger Aufwendungen kommt lediglich in Be-
tracht, wenn fir eine Auswartstatigkeit im Einzelfall eine

. Reisekostenvergiitung nicht in Anspruch genommen wor-
den ist oder die nach §4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 EStG (ab
2014 iV.m. § 9 Abs. 4a EStG) in Betracht kommenden
Pauschbetrage hoher als die Reisekostenvergltungen
sind.

1.5 Aufwendungen in angémessenem Umfang

a) fur die Bewirtung aulerhalb-des eigenen Haushalts (vgl.
§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 EStG);

b) fur Geschenke an Personen nach I\/Iafsgabe des §4 Abs. 5
Satz 1 Nr. 1 EStG.

Voraussetzung ist, dass diese Aufwendungen einzeln mit An-
gabe des Empféangers und getrennt von sonstigen Betriebs-
ausgaben aufgezeichnet worden sind (§ 4 Abs. 7 EStG).

Vor Anwendung der Vorschriften des § 4 Abs. 5 und 7 EStG
ist ferner stets zu pritfen, ob die als Betriebsausgaben gel- -
tend gemachten Aufwendungen fur die Bewirtung und Repra- -
sentation tatsachlich und eindeutig im Zusammenhang mit
der Mandatstatigkeit stehen.

2. Die vorbezeichneten Aufwendungen missen grundsatzlich
nachgewiesen oder zumindest glaubhaft gemacht werden.
Dabei gentigt es, wenn der Steuerpflichtige den Einzelnach-
weis flir einen zusammenhadngenden repréasentativen Zeit-
raum.von sechs Monaten erbringt. Die dabei gewonnenen
Erkenntnisse kénnen sodann fir die gesamte Legislaturperi-
ode zugrunde gelegt werden, ohne dass es insoweit eines
erneuten Nachweises bedarf. Der Einzelnachweis — zumin-
dest fir einen repréasentativen Sechsmonatszeitraum — ist im
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Hinblick auf das Gleichbehandlungsgebot in allen Fallen an-
zufordern.

Innerhalb des vereinfachten Nachweises kdnnen jedoch nicht
die Betriebsausgaben berlicksichtigt werden, deren Abzug
nach §4 Abs.7 EStG die Erfullung besonderer Aufzeich-
nungspflichten voraussetzt. Diese Aufwendungen sind in je-

dem Falle einzeln nachzuweisen.

Hat sich ein Steuerpflichtiger fir einen Veranlagungszeitraum
fir den vereinfachten Nachweis entschieden, schliefl3t dies
nicht aus, dass er fur einen anderen Veranlagungszeitraum
seine tatsachlichen Betriebsausgaben im Einzelnen nach-
weist. Es ist jedoch nicht méglich, innerhalb eines Veranla-
gungszeitraums einen Teil der Betriebsausgaben nach dem
vereinfachten Verfahren anzusetzen und darlber hinaus wei-
tere im Einzelnen nachzuweisende Aufwendungen zu be-
rlicksichtigen. Der Steuerpflichtige kann vielmehr — abgese-
hen von den nach § 4 Abs. 7 EStG in jedem Fall besonders
nachzuweisenden Betriebsausgaben — fir jeden einzelnen
Veranlagungszeitraum insgesamt nur zwischen dem Einzel-
nachweis und dem verelnfachten Nachweis seiner Betriebs-

. ausgaben wahlen.

D Keine Anwendung der sog. Dritteiregelung

Bei den vorstehenden ‘Ausflihrungen handelt es sich um eine Re-
gelung i.8.d. R3.12 Abs, 3 Satz 10 LStR. Die sich aus R 3.12

Abs.
nicht

3 Satz 2 Nr. 2 LStR ergebende sog. ,,Dnttelregelung ist daher

anzuwenden

E Anwendungszeitraum

Die vorstehenden steuerlichen Regelungen sind erstmals flr den
Veranlagungszeitraum 2013 anzuwenden.

Im Auftrag
Boveleth

%\ Beglaubigt
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